
 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา
ในโรงเรียน อําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี” ในครั้งนี้ ผู'วิจัยได'ศึกษาค'นคว'า แนวคิด และงานวิจัยท่ี
เก่ียวข'อง เพ่ือนํามาประยุกต�ใช'เป3นแนวทางและสร'างกรอบแนวคิดการวิจัย โดยนําเสนอตามลําดับ 
ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด เก่ียวกับการมีส�วนร�วม 
 ๒.๒ แนวคิด เก่ียวกับพระสงฆ� 
 ๒.๓ แนวคิด เก่ียวกับวิชาพระพุทธศาสนา 
 ๒.๔ แนวคิด เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 ๒.๕ การมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
อําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
   ๒.๕.๑ ด'านวิชาการ 
   ๒.๕.๒ ด'านงบประมาณ 
   ๒.๕.๓ ด'านการบริหารงานบุคคล 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับการมีส�วนร�วม 
   ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับพระสงฆ� 
   ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับวิชาพระพุทธศาสนา 
   ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับการมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการจัดการศึกษา
วิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส�วนร�วม 

 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการมีส�วนร�วม จากเอกสารและบทความทางวิชาการท่ี
หลากหลาย ผู'วิจัยจึงขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับการมีส�วนร�วม ดังต�อไปนี้ 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีส�วนร�วม 
 นักวิชาการได'กล�าวถึง “ความหมายของการมีส�วนร�วม” ไว'อย�างกว'างขวาง ซ่ึงผู'วิจัย
ได'คัดเลือกเพ่ือนํามาประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได'ระบุความหมายของคําว�า 
ส�วนร�วม ว�าหมายถึง ส�วนได'ส�วนเสียในกิจกรรมร�วมกับผู'อ่ืน เช�น มีส�วนร�วมในการบําเพ็ญกุศล มีส�วน
ร�วมในการทุจริต มีส�วนร�วมในการลงทุนบริษัท๑ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร ได'กล�าวเก่ียวกับ ความหมายของการมีส�วนร�วม ไว' ๒ ลักษณะ 
คือ๒ 
 ๑) การมีส�วนร�วมในลักษณะท่ีเป3นการพัฒนา โดยให'ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
กระบวนการพัฒนา ต้ังแต�เริ่มต'นจนสิ้นสุดโครงการ ได'แก� การร�วมกันคิดค'นหาปEญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท'องถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ัง
การรับผลประโยชน�ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดังกล�าว จะต'องสอดคล'องกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชน 
 ๒) การมีส�วนร�วมทางการเมือง 
 สากล สถิตวิทยานันท, กล�าวว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง การเก่ียวข'องทางด'านจิตใจ
และอารมณ� (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ�กลุ�ม (Group 
Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข'องดังกล�าวเป3นเหตุเร'าใจให'กระทําการให' (Contribution) บรรลุ
จุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้น กับท้ังทํา ให'เกิดความรู'สึกร�วมรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าวด'วย๓ 
 ป-ยะนุช เ งินคล�าย และคนอ่ืนๆ ได'กล�าวโดยสรุปว�า คําว�า การมีส�วนร�วม  
(Participation) หมายถึงการเข'ามามีส�วนร�วมในกิจกรรมบางอย�างร�วมกับผู'อ่ืน๔ 
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 สมยศ นาวีการ ได'กล�าวว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วม (Participation Management) 
คือ กระบวนการของการให'ผู'อยู�ใต'บังคับบัญชามีส�วนเก่ียวข'องในกระบวนการตัดสินใจ PM เน'นถึง
การมีส�วนช�วยในการทํางานประสานความเข'าใจกันและกันอย�างเข'มแข็งโดยใช'ความเชี่ยวชาญ อย�าง
สร'างสรรค�ในการแก'ปEญหาของการบริหารจัดการท่ีสําคัญ PM จะอยู�บนพ้ืนฐานของแนวคิดของการ
แบ�งอํานาจหน'าท่ี ถือว�าผู'บริการแบ�งอํานาจหน'าท่ีการบริหารจัดการให'กับผู'ท่ีอยู�ใต'บังคับบัญชาและ
อยู�ท่ีการตัดสินใจขององค�กร ไม�ใช�เพียงแต�สัมผัสปEญหาหรือแสดงความห�วงใยเพียงอย�างเดียว การ
ทํางานท่ีมุ�งไปท่ีเปfาหมายของการทํางานในองค�กรให'องค�กรหนึ่ง๕ 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม� ได'กล�าวว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง สถานการณ�ท่ีคนส�วน
หนึ่งมารวมตัวกันด'วยความสมัครใจ ด'วยการมีสํานึกร�วมกัน มีอัตลักษณ�อย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกัน เพ่ือ
แสดงความคิดเห็นและความห�วงใย ความสนใจและการกระทําต�างๆ เพ่ือสนับสนุน กดดัน เรียกร'อง 
และตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจให'ทํางานด'วยความโปร�งใส และมีประสิทธิภาพ เพ่ือการอยู�ดีกินดี 
และการพัฒนาท่ียั่งยืน๖ 
 สมศักดิ์ คงเท่ียง ได'กล�าวว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง ความเก่ียวข'องในด'านจิตใจ
และอารมณ�ของบุคคลท่ีมีต�อกิจกรรมของกลุ�ม กิจกรรมของมนุษย�ส�วนใหญ� อาศัยการมีส�วนร�วมเป3น
ตัวกระตุ'นให'ทํางานสําเร็จได'ตามเปfาหมาย การมีส�วนร�วมในการบริหารงานเป3นท้ังเครื่องมือและ
กระบวนการในกิจการต�างๆ ให'ประสบความสําเร็จและบรรลุเปfาหมาย การให'บุคคลมีส�วนร�วมใน
องค�กรนั้น บุคคลจะต'องมีส�วนเก่ียวข'อง (Involvement) ในการดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติภารกิจ
ต�างๆ ขององค�การ การท่ีบุคคลมีส�วนร�วมเก่ียวข'องในกิจกรรมต�างๆ ย�อมทําให'บุคคลมีความผูกพันต�อ
กิจกรรมนั้นและมีความผูกพันต�อองค�การในท่ีสุด จึงทําให'เห็นว�าการมีส�วนร�วมทําให'การมีความ
เก่ียวข'องและการเก่ียวข'องก�อให'เกิดความผูกพัน๗ 
 อภิชัย พันธเสน ได'กล�าวว�า การมีส�วนร�วมอาจจะเริ่มต'นง�ายๆ จากความหมายการ
พัฒนามาจากข'างล�างแทนวิธีการพัฒนาจากนโยบายเบ้ืองบน จุดเริ่มต'นท่ีง�ายๆ ก�อนท่ีจะพิจารณาลง
ไปถึงตัวบุคคล ก็คือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส�วนกลางไปเป3นการวางแผนจากส�วน
ภูมิภาคซ่ึงต'องอาศัยแนวความคิดของการพัฒนามาจากข'างล�าง นั่นเอง๘ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ ได'ให'นิยามว�า หลักความมีส�วน
ร�วม หมายถึง การเปaดโอกาสให'บุคลากรในหน�วยงานและผู'รับบริการ ซ่ึงเป3นผู'มีส�วนเก่ียวข'องหรือ
ได'รับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการต�างๆ ของหน�วยงาน ได'รับรู' ร�วมแสดงความ
คิดเห็น ร�วมตัดสินใจ รวมท้ังร�วมสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองได'ร�วม
ตัดสินใจ๙ 
 สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน ได'กล�าวว�า หลักความมีส�วนร�วม 
ประกอบด'วยความสัมฤทธิผลของโครงการต�างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู'
มีส�วนเก่ียวข'องหรือผู'ได'รับผลกระทบ จํานวนผู'เข'าร�วมแสดงความคิดเห็น หรือจํานวนข'อเสนอแนะ 
หรือข'อคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องราวต�างๆ รวมถึงคุณภาพของการเข'ามามีส�วน
ร�วม๑๐  
 อีสตัน เดวิด (Easton David) ได'กล�าวว�า การมีส�วนร�วมเป3นกิจกรรมท่ีมีลักษณะ
สําคัญของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการต�อปEญหา โดยเฉพาะอย�างยิ่ง การ
บริหารงานของสังคมยุคใหม� ท่ีเน'นปEจจัยในด'านการมีส�วนร�วมของประชาชนเป3นสําคัญ การมีส�วนร�วม
ของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอข'อเรียกร'อง (Demand) และการสนับสนุน (Support)๑๑ 
 คีท (Keith) ได'กล�าวว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง การเก่ียวข'องทางจิตใจและอารมณ� 
(Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลในหนึ่งสถานการณ�กลุ�ม (Group Situation) ซ่ึง
ผลของการเก่ียวข'องดังกล�าวเป3นเหตุเร'าใจให'กระทําให'บรรลุจุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้น กับท้ังทําให'เกิด
ความรู'สึกรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าวด'วย๑๒ 
 สรุปได�ว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง พฤติกรรมการร�วมกันของบุคคลในกิจกรรมต�างๆ 
ท้ังทางตรงและทางอ'อม ในลักษณะการร�วมมือร�วมใจ ร�วมคิดร�วมปฏิบัติ ร�วมรับรู'ข'อมูลข�าวสาร ร�วม
ตัดสินใจ เป3นการประสานงาน ประสานความรับผิดชอบ ร�วมติดตามประเมินผล และร�วมกันรับ
ผลประโยชน� ซ่ึงการกระทําดังกล�าวเป3นการทํางานของบุคคลร�วมกับกลุ�มเพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค�ตน
หรือกลุ�มได'ตั้งไว'ด'วยความสมัครใจมิได'ถูกบีบบังคับ 
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๑๑

 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการมีส�วนร�วม 
 ผู'วิจัยได'ศึกษาค'นคว'าแนวคิดเก่ียวกับการมีส�วนร�วม จากเอกสารและบทความทาง
วิชาการท่ีหลากหลาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) ระดับการมีส�วนร�วม 
 นักวิชาการได'กล�าวถึง “ระดับการมีส�วนร�วม” ไว'อย�างกว'างขวาง ซ่ึงผู'วิจัยได'
คัดเลือกเพ่ือนํามาประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 กลุ�มพัฒนาระบบบริหาร ได'กล�าวถึง หลักการสร'างการมีส�วนร�วมของประชาชนว�า 
หมายถึง การเปaดโอกาสให'ประชาชนและผู'ท่ีเก่ียวข'องทุกภาคส�วนของสังคมได'เข'ามามีส�วนร�วมกับ
ภาคราชการนั้น (International for Participation) ได'แบ�งเป3น ๕ ระดับ ดังนี้๑๓ 
 ๑) การให'ข'อมูลข�าวสาร ถือเป3นการมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด แต�เป3น
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเป3นก'าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปaดโอกาสให'ประชาชนเข'าสู�
กระบวนการข'อมูลความคิดเห็นและความต'องการของประชาชน 
 ๒) การรับฟEงความคิดเห็น เป3นกระบวนการท่ีเปaดให'ประชาชนมีส�วนร�วมในการให'
ข'อมูลข'อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน�วยงานภาครัฐด'วยวิธีต�างๆ 
 ๓) การเก่ียวข'อง เป3นการเปaดโอกาสให'ประชาชนมีส�วนร�วมในการปฏิบัติงาน หรือ
ร�วมเสนอแนะทางท่ีนําไปสู�การตัดสินใจ เพ่ือสร'างความม่ันใจให'ประชาชนในความต'องการของตนว�า
รัฐจะนําไปพิจารณาเป3นทางเลือก 
 ๔) ความร�วมมือ เป3นการให'กลุ�มประชาชนผู'แทนภาคสาธารณะมีส�วนร�วม โดยเป3น
หุ'นส�วนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร�วมกันอย�างต�อเนื่อง 
 ๕) การเสริมอํานาจแก�ประชาชน เป3นข้ันท่ีให'บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุดโดย
ให'ประชาชนเป3นผู'ตัดสินใจในข้ันสุดท'าย 
 เสรี พงศ,พิศ ได'กล�าวว�า กระบวนการมีส�วนร�วม แบ�งออกเป3น ๔ ระดับ คือ๑๔ 
 ๑) ร�วมรับรู' 
 ๒) ร�วมปรึกษาหารือ 
 ๓) ร�วมตัดสินใจ 
 ๔) ร�วมลงประชามติ 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๓กลุ�มพัฒนาระบบบริหาร, การมีส�วนร�วมของประชาชน, [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา : http:// www. 
moph.go.th, [๗ ตุลาคม ๒๕๕๔]. 
 ๑๔เสรี พงศ�พิศ, การมีส�วนร�วมของประชาชน, [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา : http:// www. 
phongphit. Com, [๑๕ มกราคม ๒๕๕๕]. 



 

๑๒

 สุวิทย, ขันธาโรจน, ได'วิเคราะห� การมีส�วนร�วมในระดับข้ันตอนต�างๆ ดังนี้๑๕ 
 ๑) การมีส�วนร�วมในการระบุถึงปEญหาและสาเหตุของปEญหาในแต�ละท'องถ่ิน 
 ๒) การมีส�วนร�วมในการวางแผนดําเนินงาน 
 ๓) การมีส�วนร�วมในการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การมีส�วนร�วมในการติดตามและควบคุม 
 ๕) การมีส�วนร�วมในการประเมินผล 
 สุนีย, มัลลิกะมาลย, ได'กล�าวถึง ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน ๒ ระดับ คือ๑๖ 
 ๑) การมีส�วนร�วมในระดับตํ่า หมายถึง หน�วยงานรัฐเป3นฝ�ายริเริ่ม คิดตัดสินใจให'มี
โครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา และเห็นว�าสมควรจะให'ประชาชนมีส�วนร�วมดําเนินการด'วย 
 ๒) การมีส�วนร�วมระดับสูง หมายถึง ประชาชนเป3นฝ�ายคิดริเริ่ม ตัดสินใจและดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เอง 
 สรุปได�ว�า กระบวนการในการมีส�วนร�วมอาจแบ�งได'หลากหลายระดับ ซ่ึงในการ
จําแนกออกเป3นแต�ละระดับนั้นคํานึงถึงการมีส�วนร�วมในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน อาทิ การมีส�วน
ร�วมถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การค'นหาปEญหา การวิเคราะห�ปEญหาร�วมกัน การวางแผน
ร�วมกัน การปฏิบัติตามแผนมีการทํางานร�วมกัน และการประเมินผลร�วมกัน ตลอดจนการรับ
ผลประโยชน�ร�วมกัน เป3นต'น ซ่ึงจะเห็นได'ว�า เป3นการจําแนกโดยเริ่มต้ังแต�ระดับตํ่าหรือระดับการมี
ส�วนร�วมในเบ้ืองต'น ไปจนถึงการมีส�วนร�วมในระดับท่ีสูงข้ึนไปเรื่อยๆ นั่นเอง 

 (๒) หลักการของการมีส�วนร�วม 
 นักวิชาการได'กล�าวถึง “หลักการของการมีส�วนร�วม” ไว'อย�างกว'างขวาง ซ่ึงผู'วิจัยได'
คัดเลือกเพ่ือนํามาประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 การมีส�วนร�วม เป3นการเปaดโอกาสให'บุคลากรหรือผู'มีส�วนได'เสีย รวมถึงผู'รับบริการ 
ได'มีส�วนในการร�วมรับรู'ข'อมูลข�าวสารท่ีถูกต'อง ร�วมตัดสินใจ ร�วมสนับสนุน รวมท้ังร�วมติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และแนวคิดของหลักการมีส�วนร�วมตามแบบธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล มีหลัก
ย�อยๆ ท่ีต'องคํานึงถึงรวม ๔ ประการ คือ การรับฟEงความคิดเห็น การให'ข'อมูล การร�วมตัดสินใจ การ
พัฒนาศักยภาพในการมีส�วนร�วม๑๗ 
 
 
 

                                                 

 ๑๕สุวิทย� ขันธาโรจน�, การประเมินแบบมีส�วนร�วม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรม
ประชาสงเคราะห�, ๒๕๔๕), หน'า ๑๐๓. 
 ๑๖สุนีย� มัลลิกะมาลย�, รัฐธรรมนูญกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพิทักษ,รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน'า ๕๖-๕๗. 
 ๑๗พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, “การประยุกต�ใช'หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน'า ๔๑. 



 

๑๓

 ๑) การรับฟEงความคิดเห็น 
 การรับฟEงความคิดเห็น เป3นการเชิญชวนให'ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให'ได'
ข'อมูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินข'อดีข'อเสียชัดเจนยิ่งข้ึน เช�น การสํารวจความคิดเห็น ของ
ประชาชนเก่ียวกับการริเริ่มโครงการต�างๆ และการบรรยายให'ประชาชนฟEงเก่ียวกับโครงการ ต�างๆ 
แล'วขอความคิดเห็นจากผู'ฟEง เป3นต'น ความสําคัญคือการรับฟEงต้ังแต�เริ่มตระหนักถึงปEญหา๑๘      
ชาติชาย มุกสง ได'นําเสนอกรณีศึกษาในการรับฟEงความคิดเห็นของประชาชนสวนยางพาราแห�งหนึ่ง
ในภาคใต'จากรัฐบาล ว�า 
 “เป3นการร�วมกันกําหนดวิธีการกินอยู�ของชุมชนเสียใหม� ด'วยการเข'าไปมีส�วนร�วมของ
ชาวบ'านเอง ท่ีได'สร'างธรรมาภิบาล ในชุมชน (Community Good Governance) ข้ึน และได'เข'าร�วม
ต�อรองในการสร'างธรรมาภิบาลระดับชาติด'วยการมีส�วนเรียกร'องและร�วมแสดงเจตจํานงในการร�วม
ผลักดันร�างพระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ และแสดงให'เห็นถึงความเป3นไปได'ในการกําหนดนโยบาย
การบริโภคท่ีชุมชนเป3นผู'กําหนดด'วยตนเอง”๑๙ 
 ๒) การให'ข'อมูล 
 เป3นวิธีง�ายท่ีสุดของการติดต�อสื่อสารระหว�างผู'วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให'
ข'อมูลแก�ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของผู'วางแผนโครงการ และยังเปaดโอกาสให'แสดงความ
คิดเห็นหรือเข'ามาเก่ียวข'อง เช�น การแถลงข�าว การแจกข�าว การแสดงนิทรรศการ และการทํา
หนังสือพิมพ�ให'ข'อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต�างๆ นั่นคือการตัดสินใจ แล'วมาแจ'งให'ทราบ จะเป3นการการ
ตัดสินใจท่ีไม�มีผลกระทบต�อประชาชน หรืออาจมีแต�ไม�มากนัก๒๐ 
 ในกระบวนการการให'ข'อมูลข�าวสารนี้ ต'องให'ความสําคัญท่ีองค�ประกอบของการ
สื่อสารเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของการให'ข'อมูลนั้นๆ ตามท่ี เสนาะ ติเยาว, กล�าวไว'ว�า ส�วนประกอบท่ีสําคัญ
ของการติดต�อสื่อสาร มี ๑๐ กระบวนการสําคัญ ๆ ดังนี้๒๑ 
 กระบวนการท่ี ๑ สภาพของการสื่อสาร คือ สภาพแวดล'อมท่ีการสื่อสารนั้นเกิดข้ึน 
ซ่ึงส�งผลให'การสื่อสารชัดเจนหรือไม�ชัดเจน หรือเป3นบรรยากาศท่ีการสื่อสารเกิดข้ึน ซ่ึงประกอบด'วย 
สภาพทางวัตถุ สภาพทางสังคม สภาพทางจิตวิทยา และสภาพทางเวลา สภาพท้ังสี่อาจควบคุมได'
บางส�วนหรือควบคุมไม�ได'เลย 
 กระบวนการท่ี ๒ แหล�งข�าว โดยท่ัวไปแหล�งข�าวก็คือผู'ส�งข�าว ซ่ึงต'องรับผิดชอบใน
การจัดเตรียมข�าวสําหรับส�งไปยังผู'รับ 
 
 
                                                 

 ๑๘สถาบันพระปกเกล'า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, นนทบุรี : บริษัท พิมพ�ดี 
จํากัด, ๒๕๕๐), หน'า ๗๙. 
 ๑๙ชาติชาย มุกสง, ธรรมาภิบาล การเมืองแบบมีส�วนร�วมของผู�บริโภค : ศึกษากรณีกลุ�ม
ผู�บริโภคสี่แยกสวนปiา อ.บางขัน จ.นครศรีธรรมราช, (นนทบุรี : สํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ, ๒๕๔๘), หน'า ๒๘. 
 ๒๐สถาบันพระปกเกล'า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน'า ๗๙. 
 ๒๑เสนาะ ติเยาว�, หลักการบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร�, ๒๕๔๖), หน'า ๒๗๐-๒๗๑. 



 

๑๔

 กระบวนการท่ี ๓ การเข'ารหัส ได'แก� การทําข�าวสารให'อยู�ในรูปแบบเพ่ือสามารถส�ง
ให'ผู'รับได' อันเป3นความหมายท่ีผู'ส�งข�าวต้ังใจจะให'เกิดข้ึนในตัวสาร 
 กระบวนการท่ี ๔ ข�าวสาร เป3นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ�ในรูปแบบต�างๆ ท่ีใช'ส�ง
และรับในกระบวนการสื่อสาร ข�าวสารอาจเป3นคําพูดหรือไม�ใช�คําพูดก็ได' คําพูดได'แก�ภาษาเขียนหรือ
ภาษาพูด ส�วนข�าวสารท่ีไม�ใช�คําพูดได'แก�ภาษาอย�างอ่ืนนอกจากภาษาเขียนและภาษาพูด เช�น ท�าทาง 
วัฒนธรรม เป3นต'น 
 กระบวนการท่ี ๕ ช�องทางการสื่อสาร เป3นสื่อกลางท่ีใช'นําข�าวสารจากผู'ส�งข�าวหรือ
แหล�งข�าวไปยังผู'รับข�าว ช�องทางทําให'เกิดการได'ยิน การมองเห็น การลิ้มรส การสัมผัสและการได'กลิ่น 
ผู'ส�งข�าวเป3นผู'เลือกช�องทางการสื่อสารว�าจะใช'ช�องทางการสื่อสารเป3นทางการหรือช�องทางการสื่อสาร
ไม�เป3นทางการ 
 กระบวนการท่ี ๖ ผู'รับข�าว ได'แก� คนหรือสถาบันท่ีทําหน'าท่ีผู'รับข�าวท่ีส�งมาจากผู'ส�ง
ข�าวซ่ึงเป3นส�วนท่ีทําให'กระบวนการส�งข�าวสมบูรณ� ความรู'ท่ัวไป และทัศนคติของผู'รับข�าวก็ล'วนมี
อิทธิพลต�อข�าวสาร 
 กระบวนการท่ี ๗ การถอดรหัส ได'แก� วิธีการเปลี่ยนแปลงข�าวสารให'อยู�ในรูปแบบท่ี
นําไปใช'ได' หรือสัญลักษณ�ท่ีได'รับให'เป3นข�าวสาร หรือเป3นกระบวนการในการแปลความหมายของ
ข�าวสารนั้นให'ตรงกับความหมายท่ีผู'ส�งข�าวต้ังใจส�ง การสื่อสารนั้นจึงจะมีประสิทธิผล 
 กระบวนการท่ี ๘ สิ่งรบกวน เป3นสิ่งท่ีเข'ามาสู�ระบบการสื่อสารท่ีทําให'ข�าวสารถูก
รบกวน จนบิดเบือนผิดไปจากเดิม ปกติเกิดข้ึนระหว�างช�วงทางการสื่อสารระหว�างผู'ส�งข�าวกับผู'รับข�าว 
 กระบวนการท่ี ๙ ข'อมูลสะท'อนกลับ ได'แก� การตอบสนองของผู'รับข�าวกลับไปยัง
แหล�ง ข�าว ข'อมูลสะท'อนกลับแยกออกเป3นข'อมูลสะท'อนกลับในทางบวกและข'อมูลสะท'อนกลับ
ในทางลบ ซ่ึงล'วนเป3นประโยชน�ต�อการสื่อสาร 
 กระบวนการท่ี ๑๐ ผลกระทบจากการสื่อสาร เป3นผลกระทบท่ีเกิดจากการสื่อสารท่ีมี
ต�อผู'ส�งข�าว ผู'รับข�าว และคนอ่ืนหรือสถานการณ�ท่ัวไป 
 ๓) การร�วมตัดสินใจ 
 การร�วมตัดสินใจ เป3นระดับข้ันการมีส�วนร�วมท่ีสูงข้ึนไป โดยเป3นการเจรจากันอย�าง
เป3นทางการและไม�เป3นทางการเพ่ือประเมินความก'าวหน'าหรือระบุประเด็น ข'อสงสัยต�างๆ เช�น การ
จัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปaดกว'างรับฟEงความคิดเห็น เป3นต'น แล'ว จึงในไปสู�การ
วางแผนและตัดสินใจร�วมกัน กล�าวคือ เป3นการมีส�วนร�วมท่ีมีขอบเขตกว'างมากข้ึน มีความรับผิดชอบ
ร�วมกัน ใช'สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ�งยากซับซ'อนและมีข'อโต'แย'ง มาก เช�น การใช'กลุ�มท่ี
ปรึกษาซ่ึงเป3นประชาชนและผู'ทรงคุณวุฒิในสาขาต�างๆ ท่ีเก่ียวข'อง๒๒ การร�วมตัดสินใจเป3นหลักการ
ของความมีส�วนร�วม เป3นกระบวนการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจอย�าง
เท�าเทียมกันในการบริหารจัดการสังคม ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อม๒๓ 

                                                 

 ๒๒สถาบันพระปกเกล'า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน'า ๘๐. 
 ๒๓วนิดา แสงสารพันธ� , “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔) : ๔๒. 



 

๑๕

 ๔) การพัฒนาศักยภาพในการมีส�วนร�วม 
 การพัฒนาศักยภาพในการมีส�วนร�วม คือ การพัฒนาความสามารถในการมีส�วนร�วม
ของประชาชน เปaดโอกาสให'ประชาชนมีช�องทางในการเข'ามามีส�วนร�วม ได'แก� การแจ'งความเห็น การ
ไต�สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ� หรือการแสดงประชามติอ่ืนๆ เป3นต'น 
 ตัวอย�างเช�น การพัฒนาศักยภาพในการมีส�วนร�วมของประชาชน ดังท่ี สถาบัน
พระปกเกล'า กล�าวถึง การทําประชามติตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ว�า การทําประชามติตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ นั้น ในประเทศไทยยังไม�เคยมีการปฏิบัติ แต�มีบางประเทศได'ปฏิบัติไปแล'ว เช�น ประเทศ
แคนาดา ในการลงประชามติของเมืองเควเบคท่ีมีประชากรพูดภาษาอังกฤษครึ่งหนึ่งและภาษาฝรั่งเศส
ครึ่งหนึ่ง คนท่ีพูดภาษาฝรั่งเศสไม�ต'องการอยู�กับแคนาดาท่ีคนส�วนใหญ�พูดอังกฤษ จึงขอทําประชามติ 
แต�ผลการทําประชามติปรากฏว�า ในเมืองเควเบคเองฝ�ายพูดอังกฤษก็ยังชนะ แต�ชนะไม�มาก ผลการ
ทําประชามติไม�ก�อให'เกิดความแตกแยกออกไปรุนแรง ต�างจากบางประเทศ เช�น ประเทศติมอร�
ตะวันออกท่ีมีการทําประชามติว�าจะเป3นอิสระหรือจะอยู�กับอินโดนิเชีย ซ่ึงผลออกมาตัดสินให'เป3น
อิสระ แต�ความรุนแรงอันเกิดจากความขัดแย'งกับกลุ�มท่ียังอยากอยู�กับอินโดนิเชีย กลายเป3นการต�อสู' 
ต'องอาศัยกองกําลังต�างชาติ เช�น จากประเทศไทยไปกํากับดูแล การลงประชามติของเมืองโอกินาวาท่ี
ประเทศญ่ีปุ�นว�าจะเอาหรือไม�เอาฐานทัพอเมริกาก็จบลงด'วยดี๒๔ 
 สมาน รังสิโยกฤษฏ, ได'กล�าวว�า การเปaดโอกาสให'ประชาชนมีส�วนร�วมอย�างเสรีนี้ 
รวมถึงการให'เสรีภาพแก�สื่อมวลชนและประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นอย�างสร'างสรรค� 
คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งท่ีประชาชนจะมีส�วนร�วมคือการมีรูปแบบการปกครองและการ
บริหารงานท่ีกระจายอํานาจ๒๕ 
 หากพิจารณากระบวนการของหลักการมีส�วนร�วมดังท่ีได'กล�าวมาในลักษณะท่ีเป3น
พลวัต เราอาจแบ�งกระบวนการหรือข้ันตอนการมีส�วนร�วมในลักษณะเป3นกระบวนการต�อเนื่อง ๔ 
ข้ันตอน คือ การมีส�วนร�วมในการวางแผน  การปฏิบัติงาน การจัดสรรผลประโยชน�ร�วมกัน และ การ
ติดตามประเมินผล ดังแสดงในแผนภาพ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๔สถาบันพระปกเกล'า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน'า ๘๑. 
 ๒๕สมาน รังสิโยกฤษฏ�, การบริหารราชการไทย อดีต ปkจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บรรณ
กิจ, ๒๕๔๓), หน'า ๑๑-๑๒. 



 

๑๖

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชนในลักษณะท่ีเป3นพลวัตร๒๖ 
 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๕ แสดงให'เห็น กระบวนการมีส�วนร�วมนั้น มีความต�อเนื่องใน ๔ 
ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ การมีส�วนร�วมในการวางแผน การมีส�วนร�วมด'านการวางแผน
ประกอบด'วยการรับรู' เข'าถึงข'อมูลเก่ียวกับการวางแผนและร�วมวางแผนโครงการ 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การมีส�วนร�วมในการปฏิบัติ การมีส�วนร�วมในการปฏิบัติ/ดําเนินการเป3น
เรื่องท่ีเก่ียวข'องกับการดําเนินการในกิจกรรมต�างๆ และการตัดสินใจ 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การมีส�วนร�วมในการจัดสรรผล ประโยชน� การมีส�วนร�วมในการจัดสรร
ผลประโยชน� ร�วมกันเป3นการมีส�วนร�วมในการจัดสรรผลประโยชน�หรือผลของโครงการ หรือผลของ
การตัดสินใจ ท่ีจะเกิดข้ึน 
 ข้ันตอนท่ี ๔ การมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนจะเข'ามาเก่ียวข'องกับ
การคิดเกณฑ�ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต�างๆ ด'วย ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินนี้จะ
กลาย เป3นปEจจัยนําเข'าในกระบวนการมีส�วนร�วมข้ันท่ี ๑ ซ่ึงเป3นข้ันตอนการวางแผนต�อไป 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๖สถาบันพระปกเกล'า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน'า ๘๔. 

๑. มีส�วนร�วม     
 ในการวางแผน 

๓. มีส�วนร�วมในการ 
จัดสรรผลประโยชน� 

๒. มีส�วนร�วมในการ 
ปฏิบัติ/ดําเนินการ 

๔. มีส�วนร�วม     
 ในการติดตาม 



 

๑๗

 สรุปได�ว�า การมีส�วนร�วมเป3นการเปaดโอกาสให'มีการร�วมรับรู'ข'อมูล ร�วมตัดสินใจ 
ร�วมสนับสนุน และร�วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยหลักการของการมีส�วนร�วม มีหลักย�อยๆ 
ท่ีต'องคํานึงถึงรวม ๔ ประการ ได'แก� (๑) การรับฟEงความคิดเห็น คือ การเชิญชวนให'มีการแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือให'ได'ข'อมูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินข'อดีข'อเสียชัดเจนยิ่งข้ึน (๒) การให'ข'อมูล 
คือ การให'ข'อมูลเพ่ือประโยชน�ในการตัดสินใจ เช�น การแถลงข�าว การแจกข�าว การแสดงนิทรรศการ 
และการทําหนังสือพิมพ�ให'ข'อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต�างๆ เป3นต'น ซ่ึงกระบวนการการให'ข'อมูลข�าวสารนี้
ต'องให'ความสําคัญท่ีองค�ประกอบของการสื่อสารเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของการให'ข'อมูลนั้นๆ (๓) การร�วม
ตัดสินใจ เป3นการมีส�วนร�วมท่ีมีขอบเขตกว'างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร�วมกัน ใช'สําหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุ�งยากซับซ'อนและมีข'อโต'แย'งมาก ซ่ึงอยู�บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเท�า
เทียมกันเป3นสําคัญ (๔) การพัฒนาศักยภาพในการมีส�วนร�วม คือ การสร'างความสามารถในการมีส�วน
ร�วมของผู'ท่ีมีส�วนเก่ียวข'องให'พัฒนาข้ึนไป เช�น การแจ'งความเห็น การไต�สวนสาธารณะ การทําประชา
พิจารณ� หรือการทําประชามติ เป3นต'น 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ, 

 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับพระสงฆ� จากเอกสารและบทความทางวิชาการท่ี
หลากหลาย ผู'วิจัยจึงขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับพระสงฆ� ดังต�อไปนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายและประเภทของพระสงฆ, 
 คําว�า สงฆ� ตามความเข'าใจท่ัวไปคือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ� คือ หมู�
ชนท่ีฟEงคําสั่งสอนของพระพุทธเจ'า ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจ'า และสอนบุคคลอ่ืนให'ปฏิบัติ
ตามด'วย๒๗ ดังท่ี พระโสภณคณาภรณ, (ระแบบ m-ตnาโณ) ได'กล�าวไว'ว�า พระสงฆ� ในความหมายของ
พระสูตร หมายถึง ท�านผู'มีคุณสมบัติดังกล�าวแม'เพียงรูปเดียวก็ได'ชื่อว�าเป3นพระสงฆ� แต�ในความหมาย
ทางพระวินัยนั้นท�านหมายเอาภิกษุต้ังแต� ๔ รูปข้ึนไป จึงได'ชื่อว�าพระสงฆ�๒๘ โดยนัยนี้ พระสงฆ�ใน
พระพุทธศาสนาจึง แบ�งเป3น ๒ ประเภท คือ 
 ๑) อริยสงฆ� หมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู'ปฏิบัติตนจนได'บรรลุมรรคผลต้ังแต�
โสดาบันข้ึนไป ซ่ึงแบ�งประเภทได' ๓ ประเภท คือ แบบท่ัวไป แบบพิสดาร และแบบตามความหลุดพ'น 
ดังนี้๒๙ 
 
 

                                                 

 ๒๗คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ,ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน'า ๑๙. 
 ๒๘พระโสภณคณาภรณ� (ระแบบ �aต�าโณ), ประวัติศาสตร,พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : หจก. 
ศิวพร จํากัด, ๒๕๒๘), หน'า ๖๓. 
 ๒๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสน, ฉบับประมวลศัพท,, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน'า ๕๑๖. 



 

๑๘

  ๑.๑) แบบท่ัวไป พระอริยบุคคล ๔ 
   ๑.๑.๑) พระโสดาบัน 
   ๑.๑.๒) พระสกทาคามี หรือพระสกิทาคามี 
   ๑.๑.๓) พระอนาคามี 
   ๑.๑.๔) พระอรหันต� 
  ๑.๒) แบบพิสดาร พระอริยบุคคล ๘ 
   ๑.๒.๑) พระผู'ตั้งอยู�ในโสดาปEตติมรรค 
   ๑.๒.๒) พระผู'ตั้งอยู�ในโสดาปEตติผล 
   ๑.๒.๓) พระผู'ตั้งอยู�ในสกทาคามิมรรค 
   ๑.๒.๔) พระผู'ตั้งอยู�ในสกทาคามิผล 
   ๑.๒.๕) พระผู'ตั้งอยู�ในอนาคามิมรรค 
   ๑.๒.๖) พระผู'ตั้งอยู�ในอนาคามิผล 
   ๑.๒.๗) พระผู'ตั้งอยู�ในอรหัตตมรรค 
   ๑.๒.๘) พระผู'ตั้งอยู�ในอรหัตตผล 
  ๑.๓) ตามความหลุดพ'น พระอริยบุคคล ๗ 
   ๑.๓.๑) สัทธานุสารี 
   ๑.๓.๒) ธัมมานุสารี 
   ๑.๓.๓) สัทธาวิมุต 
   ๑.๓.๔) ทิฏฐิปปEตตะ 
   ๑.๓.๕) กายสักขี 
   ๑.๓.๖) ปEญญาวิมุต 
   ๑.๓.๗) อุภโตภาควิมุต 
 ๒) สมมติสงฆ� หมายถึง พระภิกษุและสามเณรท่ีบรรพชาอุปสมบทโดยวิธีท่ีถูกต'อง
ตามพระบรมพุทธานุญาตแล'ว อุทิศชีวิตศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย แต�ยังมิได'บรรลุมรรคผลยัง
เป3นปุถุชนอยู� 
 พระภิกษุและสามเณรท่ัวไปในปEจจุบันเป3นสมมติสงฆ� คําว�า “สมมติ” หมายถึง พิธี
ประกาศแต�งต้ังเป3นทางการต�อหน'าพระสงฆ�จํานวนมากเป3นพยาน ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนามีการ
บวชหลายประเภทด'วยกัน ต้ังแต� เอหิภิกขุอุปสัมปทา ติสรณคมนูปสัมปทา และญัตติจตุตถกรรมวาจา
อุปสัมปทา โดยท่ีสมมุติสงฆ�นั้น หมายเฉพาะผู'ถือครองเพศบรรพชิตเท�านั้น ส�วนอริยสงฆ� มิได'จํากัดเพศ 
ว�า เป3นพระภิกษุหรือคฤหัสถ� แต�หมายถึงผู'ท่ีมีคุณภาพทางจิตบริสุทธิ์ ข้ึนตามลําดับ ต้ังแต�ระดับ
โสดาบันข้ึนไป จะเป3นพระภิกษุหรือคฤหัสถ�ก็ได'๓๐ 
 
 

                                                 

 ๓๐แสง จันทร�งาม, พุทธศาสนวิทยา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๓๕), 
หน'า ๑๓๒. 



 

๑๙

 สรุปได�ว�า พระสงฆ� หมายถึง สาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจ'า ซ่ึงเป3นหมู�ชนท่ีปฏิบัติ
ตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจ'าและมุ�งสอนให'บุคคลอ่ืนได'รู'และปฏิบัติตาม ซ่ึงสามารถแบ�งเป3น
ประเภทใหญ�ๆ ได' ๒ ประเภท คือ พระอริยสงฆ� ได'แก� พระสงฆ�สาวกผู'ท่ีปฏิบัติจนได'บรรลุธรรมต้ังแต�
โสดาบันข้ึนไป และอีกประเภท คือ สมมติสงฆ� ได'แก� พระสงฆ�สาวกผู'ยังมิได'บรรลุมรรคผล ยังคงเป3น
ปุถุชนอยู� 

 ๒.๒.๒ บทบาทของพระสงฆ, 
 เม่ือกล�าวถึงบทบาทของพระสงฆ�ในพระพุทธศาสนา ต้ังแต�อดีตจนถึงปEจจุบันกระท่ัง
เป3นไปในอนาคต จะเห็นว�ามีความเก่ียวข'องกับวิถีชีวิตของพุทธบริษัทเป3นอย�างยิ่งในฐานะท่ีเป3นศูนย�
รวมศรัทธาของประชาชนผู'นับถือ และเป3นสัญลักษณ�แห�งความเป3นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ และ
อีกประการหนึ่ง พระพุทธศาสนาเป3นเหมือนรากเหง'าแห�งความเป3นชาติ และเป3นเอกลักษณ�ด้ังเดิม
ของประเทศไทยท้ังด'านสังคม และวัฒนธรรม อาจกล�าวได'ว�า องค�กรสงฆ�และตัวของพระสงฆ�เอง เป3น
กลไกขับเคลื่อนวิถีชีวิตของชาวพุทธให'เคลื่อนท่ีไปอย�างม่ันคงแบบพุทธ ขณะเดียวกันกระแสทางสังคม 
บ'านเมือง เหตุการณ�ต�าง ๆ ก็มีส�วนกําหนดบทบาทให'พระสงฆ�ต'องพัฒนาและปรับกลยุทธ�ในการสั่ง
สอน และอบรมประชาชนทุกกลุ�มอย�างฉลาด และเป3นปEจจุบัน คือ ทันต�อเหตุการณ�ท่ีเคลื่อนไหวใน
สังคม เพ่ือปรับท�าทีของตนให'กระชับข้ึน และพระสงฆ�จะต'องอาศัยคฤหัสถ�เป3นอยู� ขณะเดียวกันก็
จําต'องเข'ามามีบทบาทต�อชุมชน สังคมด'วย ดังท่ี วัฒนา พัฒนพงศ� ให'เหตุผลไว' ๓ ประการ คือ 
 ๑) การดําเนินชีวิตของพระสงฆ�ต'องพ่ึงพาปEจจัย ๔ จากพุทธศาสนิกชน 
 ๒) สภาพและเหตุการณ�ในสังคมย�อมมีผลเก่ียวข'องกับการบําเพ็ญสมณธรรม 
 ๓) โดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา พระสงฆ�นั้น จะต'องช�วยเหลือผู'อ่ืนให'พ'นจาก
ความทุกข�๓๑ 

 พระสงฆ�มีความผูกพันกับชาวบ'าน และถือเป3นแบบอย�างของความสัมพันธ�ท่ีดี 
ระหว�างพระพุทธศาสนากับสังคมมาโดยตลอด ว�าต'องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในเกือบทุกด'านต้ังแต�
อดีตกระท่ังปEจจุบัน และยังคงดําเนินต�อไปในอนาคต ดังนั้น ผู'วิจัยจึงได'ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับบทบาท
ของพระสงฆ�ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

 (๑) บทบาทของพระสงฆ,ในอดีต 
 พระพุทธองค�ทรงเห็นความสําคัญของพระสงฆ�ท่ีผ�านการฝ�กฝนตัวเองดีแล'วว�าน�าจะ
ก�อให'เกิดความสุขแก�ประชาชน ฉะนั้นจึงแสดงมรรคมีองค� ๘ อันเป3นทางท่ีจะนําไปสู�ความเป3นผู'เจริญ 
เป3นอารยธรรม เม่ือตนเองดับทุกข�ได'แล'ว ก็ควรเผยแผ�แจกจ�ายแนวทางนั้นแก�ผู'อ่ืนด'วย ดังนั้น จึงมี
พุทธดํารัส ส�งพระสาวกออกประกาศศาสนาดังพระพุทธพจน�ท่ีว�า 
 
 

                                                 

 ๓๑วัฒนา พัฒนพงศ�, พระสงฆ,กับบทบาททางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต  
พัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๒๖), หน'า ๔๖. 



 

๒๐

 “ดูก�อนภิกษุท้ังหลาย เธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชน� และความสุขของคนจํานวน
มากเพ่ืออนุเคราะห�โลก จงประกาศพรหมจรรย� อันมีความงามท้ังเบ้ืองต'น ท�ามกลางและท่ีสุด ผู'มี
กิเลสคือธุลีในดวงตาน'อย มีอยู�”๓๒ 
 ในด'านสังคมและความเป3นอยู�ท่ีผูกพันกับประชาชน คือ การเป3นอยู�ประจําวัน พระ
พุทธองค� ก็ได'ตรัสเตือนภิกษุท้ังหลายว�า “การบวชนี้ ต'องอาศัยข'าวท่ีชาวบ'านใส�บาตรเป3นอยู� เธอพึง
ควรอุตสาหะในข'อนี้ตลอดชีวิต” “บรรพชิตต'องพิจารณาเนือง ๆ ว�า ชีวิตเราเนื่องด'วยผู'อ่ืน จงทําตัวให'
เป3นผู'ท่ีเลี้ยงง�าย”๓๓ 
 ในพหุการสูตร พระพุทธเจ'าทรงแสดงการพ่ึงพากันระหว�างบรรพชิตกับคฤหัสถ�ด'วย
การสงเคราะห�ปEจจัย ๔ มีจีวร เป3นต'น แก�เหล�าภิกษุท้ังหลาย ฉะนั้น จึงควรอนุเคราะห�ด'วยการแสดง
ธรรมตอบแทนแก�พราหมณ�และคฤหัสถ�พวกนั้น ดังพระพุทธพจน�ว�า 
 “ภิกษุท้ังหลาย พราหมณ� และคฤหบดีท้ังหลาย เป3นผู'อุปการะมากแก�เธอท้ังหลาย 
บํารุงเธอท้ังหลายด'วยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และยารักษาโรค แม'เธอท้ังหลาย ก็จงเป3นผู'มีอุปการะ
มากแก�พราหมณ�และคฤหบดีท้ังหลาย จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองต'น งามในท�ามกลาง งามในท่ีสุด 
จงประกาศพรหมจรรย�พร'อมท้ังอรรถพร'อมท้ังพยัญชนะอันบริสุทธิ์บริบูรณ�สิ้นเชิง แก�พราหมณ�และ
คฤหบดีเหล�านั้นเถิด”๓๔ 
 พระสงฆ�จึงต'องปฏิบัติหน'าท่ี ในฐานะเนื้อนาบุญของโลกด'วยการอนุเคราะห� ตาม
หลักทิศ ๖ ในสิงคาลกสูตร ซ่ึงพระพุทธองค� ทรงแสดงความสัมพันธ�ระหว�างพระสงฆ�กับประชาชนไว'
ท้ัง ๒ ฝ�าย คือ 
 ๑) ข'อปฏิบัติสําหรับฝ�ายคฤหัสถ� ดังพระดํารัสว�า ดูกรคฤหบดี สมณพราหมณ�ผู'เป3น
ทิศเบ้ืองบน อันกุลบุตรพึงบํารุงโดยฐานะ ๕ ดังนี้ 
 - ด'วยกายกรรมประกอบด'วยเมตตา 
 - ด'วยวจีกรรมประกอบด'วยเมตตา 
 - ด'วยมโนกรรมประกอบด'วยเมตตา 
 - ด'วยความเป3นผู'ไม�ปaดประตู (เต็มใจต'อนรับ) 
 - ด'วยการจัดหาอามิสทานถวาย 
 ๒) ข'อปฏิบัติสําหรับฝ�ายบรรพชิต ดังพระดํารัสว�า สมณพราหมณ� ผู'เป3นทิศเบ้ืองบน 
เม่ือได'รับการบํารุง จากกุลบุตรโดยฐานะ ๕ อย�างแล'ว ย�อมอนุเคราะห�กุลบุตรโดยฐานะ ๖ อย�าง 
ดังนี้๓๕ 
 - สอนให'ละเว'นจากความชั่ว 
 - แนะนําให'ตั้งอยู�ในความดี 
 

                                                 

 ๓๒วิ.มหา. (ไทย) ๔๓/๓๒/๓๒. 
 ๓๓วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๔๓/๑๕๘. 
 ๓๔องฺ.ทสก. (บาลี) ๒๔/๔๘/๙๒. 
 ๓๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๐๔/๒๐๕. 



 

๒๑

 - อนุเคราะห�ด'วยน้ําใจอันงาม 
 - สอนสิ่งท่ียังไม�เคยสดับเล�าเรียน 
 - ชี้แจงให'เข'าใจชัดเจนในสิ่งท่ีสดับเล�าเรียนแล'ว 
 - บอกทางสวรรค�ให' 
 เนื่องจากความสัมพันธ�ระหว�างวัดกับชุมชน เป3นความสัมพันธ�ระหว�างพระสงฆ�กับ
ประชาชนนั่นเอง จุดเน'น คือ ประชาชนบํารุงพระสงฆ�ด'วยปEจจัย ๔ เป3นการให'วัตถุ พระสงฆ�ก็ตอบ
แทนประชาชนด'วยธรรม คือ แสดงธรรม ปฏิบัติธรรมให'ประชาชนเห็นเป3นตัวอย�าง 
 หากแต�ความสัมพันธ�ระหว�างประชาชนกับพระนั้น ต'องมีกรอบไม�เกินเลยพระวินัย 
ซ่ึงเป3นกรอบรักษาความสัมพันธ�ให'ม่ันคง เช�น บทบัญญัติทางวินัยว�า ให'พระสงฆ�พิจารณาลงโทษปฏิสา
รานียกรรมแก�พระภิกษุท่ีผิดต�อคฤหัสถ�๓๖ เช�น การขวนขวายเพ่ือมิใช�ลาภ มิใช�ประโยชน� เพ่ืออยู�ไม�ได'
แห�งคฤหัสถ� ด�าว�า เปรียบเปรย ยุยงคฤหัสถ�ให'แตกแยกกัน รับคําเขาแล'ว ไม�ทําจริง เป3นต'น 
 จากความสัมพันธ�ท่ีพระองค�ได'แสดงแนวไว' ได'ทรงทําเป3นตัวอย�าง และพระสงฆ�ได'
สืบทอดเจตนารมณ�นั้นต�อ ๆ กันมา จึงทําให'พระสงฆ�กับคฤหัสถ�ถ'อยทีถ'อยอาศัยกันจวบเท�า
พระพุทธศาสนามาต้ังม่ันในดินแดนไทยตลอด ๖๐๐ ป�ท่ีผ�านมา ทํา ให'เกิดความสัมพันธ�กันด'านอ่ืนๆ 
ดังต�อไปนี้ 
 ๑) ความสัมพันธ�ด'านสังคม ประชาชน ได'ใช'วัดเป3นท่ีพบปะพูดคุย เป3นสถานท่ีจัด
งานรื่นเริง งานบุญ เป3นสถานท่ีปรับทุกข�เรื่องเดือดร'อนต�าง ๆ กับพระสงฆ� วัดเป3นคลังเก็บวัสดุสําหรับ
ชุมชน เป3นท่ีพักคนเดินทาง เป3นท่ีสงเคราะห�ผู'เจ็บป�วยด'วยการแพทย�โบราณ เป3นท่ีสร'างผู'นําพัฒนา
ชุมชน เช�น การก�อสร'างโรงเรียน การขุดบ�อ ทําถนนหนทาง สร'างสะพาน ฯลฯ 
 ๒) ความสัมพันธ�ด'านการศึกษา พระสงฆ�กับคฤหัสถ�ได'ใช'วัดเป3นศูนย�การศึกษา ของ
ชุมชน 
 ๓) ความสัมพันธ�ในด'านการผลิตศิลปกรรมและศิลปวัตถุ ท้ังพระสงฆ�และชาวบ'าน
ต�างช�วยกันสร'างสรรค�งานศิลปวัตถุ เช�น กุฏิ วิหาร โบสถ� ศาลาการเปรียญ หอไตร เป3นต'น เม่ือมี
ความสัมพันธ�อันดีแล'ว พระสงฆ�ก็สร'างบทบาทของตนต�อสังคมในทางสร'างสรรค� ในฐานะผู'นําทาง
สติปEญญา 
 สรุปได�ว�า บทบาทพระสงฆ�ในอดีต อาจแบ�งออกได'เป3น ๒ ลักษณะ คือ บทบาทหลัก 
และบทบาทรอง โดยท่ี บทบาทหลักของพระสงฆ� ก็คือ การให'การศึกษาแก�ประชาชน ตามหลัก
พระพุทธศาสนาเรียกว�า บทบาทของครู บทบาทในฐานะครูเป3นบทบาทท่ีถาวรตลอดมาต้ังแต�สมัย
พุทธกาลจนถึงปEจจุบัน ส�วนบทบาทรองลงมา ได'แก� การให'คําปรึกษา ในเรื่องสําคัญๆ ซ่ึงคนในสังคม
คฤหัสถ�โดยท่ัวๆ ไป ไม�กล'าตัดสินใจทําการอย�างใดอย�างหนึ่งลงไป ก็จะไปปรึกษาพระสงฆ�ในเรื่องนั้นๆ 
เป3นต'น 
 
 
 

                                                 

 ๓๖วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๕/๖๘. 



 

๒๒

 (๒) บทบาทของพระสงฆ,ในปkจจุบัน 
 เม่ือประเทศไทย ได'มีการพัฒนาประเทศให'เท�าทันกับอารยธรรมตะวันตก ในช�วง 
๑๐๐ ป�ท่ีผ�านมา แม'จะถือว�าเป3นผลดีแก�สังคม เพราะเป3นการทําให'เกิดความเจริญข้ึน แต�ก็เป3นปEจจัย
สําคัญท่ีทําให'คนออกจากวัด คนห�างพระสงฆ� ดังท่ี สุธิวงศ, พงศ,ไพบูลย, ได'กล�าวไว'ว�า สังคมไทย
ปEจจุบัน เนื่องจากมีสถาบันอ่ืนๆ เข'ามาทําหน'าท่ีแทนบทบาทต�าง ๆ ทําให'วัดและพระสงฆ�มีส�วนช�วย
ชุมชนน'อยลง เช�น มีโรงเรียนทําหน'าท่ีสอนกุลบุตรกุลธิดาแทนวัด มีโรงพยาบาล รักษาคนป�วยแทนวัด 
มีโรงมหรสพให'ความบันเทิงซ่ึงไม�จํากัดฤดูแทนวัด และมีเครื่องจักรผ�อนแรงจนเป3นเหตุให'การพ่ึงพา
อาศัยแรงเพ่ือนบ'านหมดความจําเป3น สิ่งเหล�านี้เริ่มทําให'คนห�างวัดมากข้ึน๓๗ 
 ปEจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีเป3นเหตุให'บทบาทพระสงฆ�เปลี่ยนไป ก็คือ วัตรปฏิบัติ
ของพระสงฆ�ท้ังหลาย ไม�งดงามในสายตาของประชาชน เพราะพระสงฆ�บางรูป มีความประพฤติท่ีย�อ
หย�อนในพระวินัย ประพฤติในสิ่งท่ีขัดกับความรู'สึกของชาวบ'าน เช�น การเดินสูบบุหรี่ในท่ีสาธารณะ 
ขับข่ียวดยานพาหนะด'วยตนเอง วัดสกปรกไม�ปEดกวาดทําความสะอาด เป3นต'น เม่ือพระสงฆ�มีความ
ประพฤติเช�นนี้ ประชาชนก็เสื่อมศรัทธา ต�างหันหลังให'วัด คนจะเข'าวัดบ'าง ก็ในโอกาสทําบุญในวัน
สําคัญทางศาสนา และในการประกอบพิธีท่ีเก่ียวข'องกับพวกเขาโดยตรง เท�านั้น 
 ปกรณ, คุณารักษ, ได'แสดงทัศนะเก่ียวกับ บทบาทท่ีลดลงของพระสงฆ�ในปEจจุบันไว'
ว�า มีสาเหตุมาจาก ความอ�อนแอของพระสงฆ� เพราะไม�ได'สนใจเรื่องคําสอนท่ีแท'จริงของพระพุทธองค� 
แต�มัวไปยุ�งกับวัตถุมงคล เรื่องไสยศาสตร� โหราศาสตร� ไม�ได'สอนให'ชาวบ'านแก'ปEญหาได'โดยวิถีพุทธ 
แต�ให'แก'ปEญหาโดยวิธีอ่ืนๆ แบบผสมผสานซ่ึงไม�ใช�เปfาหมายของพระพุทธศาสนาด'วยซํ้าไป๓๘ 
 คณาจารย,มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได'กล�าวว�า เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ได'เปลี่ยนจากการทําเพ่ืออยู� มาเป3นทําเพ่ือขาย จึงส�งผลกระทบต�อชีวิต ชุมชน 
สิ่งแวดล'อม วัฒนธรรม อย�างรุนแรง ผลกระทบดังกล�าวมาจากปEจจัย ๔ ประการ คือ๓๙ 
 ๑) อารยธรรมตะวันตก 
 ๒) การศึกษาแผนใหม� 
 ๓) การพัฒนาแผนใหม� 
 ๔) สื่อและการบันเทิงเพ่ือการค'า 
 เม่ือสภาพสังคมเป3นเช�นนี้ องค�กรท่ีผู'คนในสังคมนึกถึงว�าน�าจะมีทางออกให'กับสังคม
ก็คือสถาบันสงฆ� ดังนั้น จึงได'มีแนวคิดท่ีจะฟ��นฟูบทบาทของพระสงฆ�เพ่ือจะให'พระสงฆ�ได'มีส�วนช�วย
ในการแก'ปEญหาสังคมท่ีเกิดข้ึน๔๐ ซ่ึงเป3นปEญหาท่ียากยิ่งนัก แต�ไม�เกินความสามารถท่ีจะแก'ไขได' หาก
ทุกคนในสังคมให'ความร�วมมือ และช�วยกันแก'ไข ถึงอย�างไร พระสงฆ�ก็ได'ทําหน'าท่ีและมีบทบาทใน
เรื่องเหล�านี้อย�างเต็มกําลังสามารถ แม'ว�าในเบ้ืองต'นภาครัฐจะไม�ได'ให'ความสนใจมากนักก็ตาม 

                                                 

 ๓๗สุธิวงศ� พงศ�ไพบูลย�, ของดีวัดมัชฌิมาวาส สงขลา, (สงขลา : มงคลการพิมพ�, ๒๕๒๒), หน'า ๗๓. 
 ๓๘ปกรณ� คุณารักษ�, ปkญหาสังคม, (ขอนแก�น: คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๖), หน'า ๒๓๐. 
 ๓๙คณาจารย�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : ชวนการพิมพ�, ๒๕๓๙), หน'า ๒๒๒. 
 ๔๐เรื่องเดียวกัน, ๒๒๑. 



 

๒๓

 สถานการณ�ในปEจจุบันนี้ พระสงฆ� ก็มีความลําบากใจอยู�มากต�อการวางตัวและแสดง
บทบาทต�อสังคม เพราะท�าทีของคนในสังคมและพุทธศาสนิกชนท่ีมีต�อพระสงฆ�ซ่ึงพอจะแยกออกได'
เป3น ๓ กลุ�ม คือ กลุ�มคอยคัดค'านหรือกลุ�มท่ีไม�เห็นด'วยกับการท่ีพระสงฆ�ลงมาทํางานพัฒนาร�วมกับ
ชาวบ'าน กลุ�มให'การสนับสนุน และกลุ�มท่ีวางตัวเป3นกลางต�อบทบาทซ่ึงพระสงฆ�แสดงออกไป ดังท่ี 
วัฒนา พัฒนพงศ, กล�าวถึงในประเด็นนี้ว�า 
 การสร'างโบสถ� วิหาร กุฏิท่ีใหญ�โตหรูหรา ชาวพุทธบางกลุ�มก็เห็นด'วย สนับสนุน บาง
กลุ�มก็ไม�เห็นด'วย เพราะเห็นว�าเป3นการฟุ�มเฟ�อย การดําเนินการศึกษาแบบใหม�ในรูปวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ� ชาวพุทธบางกลุ�มก็เห็นด'วย เห็นว�าเหมาะสมกับภาวการณ�ปEจจุบันท่ีต'องเปลี่ยนแปลง
พัฒนาการไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม แต�บางกลุ�มก็คัดค'าน การออกไปร�วมกันพัฒนาหมู�บ'าน 
ชาวพุทธบางกลุ�มก็เห็นด'วย แต�บางกลุ�มก็คัดค'าน๔๑ 
 จากตัวอย�างท่ีแสดงไว'ข'างต'น เป3นเรื่องท่ีสร'างความหนักใจให'แก�พระสงฆ�มาก เพราะ
พระสงฆ�ในปEจจุบันอยู�ในลักษณะท่ีถูกบีบท้ังสองด'าน ถ'าอยู�เฉยๆ ก็ว�าเอารัดเอาเปรียบ ฉันแล'วก็เอา
แต�จําวัด ไม�เห็นทําประโยชน�อะไรแก�สังคมเลย แต�พอออกไปช�วยพัฒนาชุมชนสร'างถนน ช�วยรักษาผู'
เจ็บป�วย ก็หาว�าประพฤติตนเกินขอบเขตวินัยสงฆ� ไม�เหมาะกับสมณสารูป พระภิกษุสามเณรใน
ปEจจุบันจึงไม�รู'ว�าชาวบ'านจะเอาอย�างไรกับพระแน� แม'ทางฝ�ายบ'านเมืองเอง ก็มีท�าท่ีเย็นชาต�อวงการ
ศาสนา บางทีอาจเป3นเพราะการยึดถือคําพังเพยโบราณท่ีว�า “ชั่วช�างชี ดีช�างสงฆ�” ก็ได' เพราะปรากฏ
ว�า ยังไม�ค�อยมีผลงานวิจัยเก่ียวกับเรื่องบทบาทของพระสงฆ� ในส�วนท่ีเก่ียวกับความขัดแย'ง หรือความ
สอดคล'องทางทัศนคติระหว�างชาวบ'านกับชาววัดเลย 
 สรุปได�ว�า ปEจจุบันนี้ ช�องว�างระหว�างสังคมวัด คือ พระสงฆ� กับสังคมชาวบ'าน คือ 
คฤหัสถ�นั้นห�างกันมาก ช�องว�างนี้ยิ่งนานวันเข'าดูชักจะห�างออกไปทุกที ภาพพจน�ของพระสงฆ�ท่ีปรากฏ
อยู�ในสายตาของชาวบ'านก็มีแนวโน'มไปในทางลบอยู�เรื่อยๆ ประเพณีการทําบุญใส�บาตรพระทุกๆ เช'า 
ก็จะเริ่มลดลง สังเกตวัดต�างๆ ในกรุงเทพมหานครจะพบว�า สมัยก�อน อาคารบ'านเรือนแม'มีน'อย แต�
ปรากฏว�ามีคนทําบุญตักบาตรกันมาก ซ่ึงตรงกันข'ามกับปEจจุบัน ท่ีมีอาคารบ'านเรือนมากมาย แต�จํานวน
ประชาชนใส�บาตรกลับน'อยลงทุกวัน 

 (๓) บทบาทของพระสงฆ,ในอนาคต 
 บทบาทในอนาคตของพระสงฆ�จะเป3นเช�นไรนั้น เป3นเรื่องท่ีทํานายและคาดการณ�ได'
ยาก แต�จะอย�างไรก็ตาม บทบาทในปEจจุบันของพระสงฆ�น�าจะมีส�วนสะท'อนให'เห็นถึงบทบาทใน
อนาคตได'บ'าง... เพราะฉะนั้น หากประสงค�ให'สถาบันสงฆ�ในอนาคตได'แสดงบทบาทในทางท่ีถูกท่ีควร
และสอดคล'องกับทัศนคติ (ท่ีชอบธรรม) ของสังคมแล'วไซร' ก็ควรรีบเร�งดําเนินการต�อไปนี้ คือ๔๒ 
 ๑) ขจัดบทบาทท่ีขัดต�อพระธรรมวินัย กฎหมาย และทัศนคติท่ีดีของพุทธศาสนิกชน 
 ๒) ปรับปรุงพัฒนาบทบาทท่ีดีและสอดคล'องกับพระธรรมวินัย และทัศนคติท่ีดีงาม
ของชาวบ'านในปEจจุบัน 

                                                 

 ๔๑วัฒนา พัฒนพงศ�, พระสงฆ,กับบทบาททางการศึกษา, หน'า ๙๕. 
 ๔๒เรื่องเดียวกัน, หน'า ๙๗. 



 

๒๔

 ๓) ฟ��นฟูบทบาทท่ีดีในอดีตบางบทบาท 
 ๔) กําหนดบางบทบาทท่ีเห็นว�าน�าจะเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของไทยในปEจจุบัน 
 การดําเนินภาระดังกล�าวข'างต'นนั้น จะสัมฤทธิ์ผลได' ต'องอาศัยความร�วมมือร�วมใจ
จากหลายๆ ฝ�าย ได'แก� ภาคของพระสงฆ� ภาครัฐบาล และภาคประชาชน ต'องพยายามปรับทัศนคติ
ของตนท่ีขัดแย'งกับทัศนคติส�วนใหญ�หรือขัดแย'งกับพระธรรมวินัย เพ่ือให'พระสงฆ�ได'มีความปลอด
โปร�งใจ ในการท่ีจะดําเนินศาสนกิจของท�าน ในส�วนแห�งการเก้ือกูลสังคมเพราะท่ีแล'วๆ มา แม'แต�ใน
ปEจจุบัน พระสงฆ�ส�วนใหญ�ต'องกังวลกับเสียงคัดค'าน เสียงวิพากษ�วิจารณ�ของชาวบ'านท่ีมีต�อการแสดง
บทบาทของพระสงฆ� ถ'าหากสามารถขจัดความขัดแย'งทางทัศนคติเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ�ได'โดย
เด็ดขาดแน�นอนแล'ว เชื่อม่ันว�าภาพพจน�ของสถาบันพระสงฆ�จะเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี และท้ังยัง
ช�วยเก้ือหนุนรัฐในทางการพัฒนาประเทศได'เป3นอย�างดีด'วย 
 พระธรรมป-ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได'กล�าวว�า การท่ีพระสงฆ�ซ่ึงเป3นศาสนทายาทหรือผู'
สั่งสอนหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น ควรมีบทบาทท่ีเด�นชัดอยู� ๒ อย�าง คือ๔๓ 
 ๑) เป3นผู'มีความสามารถในการสั่งสอนพุทธศาสนิกชน 
 ๒) ความหลากหลายในระดับการพัฒนาพุทธศาสนิกชน นั่นหมายถึงว�า ท้ังผู'สอน
และผู'ปฏิบัติตาม ต'องเข'าใจในบทบาทของแต�ละฝ�าย 
 อย�างไรก็ตาม ในการดําเนินบทบาทของพระสงฆ�ในอนาคต อาจเป3นการวางบทบาท
เพ่ือสนองตอบต�อภาคประชาสังคม คือ สามารถสนองตอบความต'องการของศาสนิกชนได'ในหลาย
ระดับ แต�ก็ยังมีองค�ประกอบท่ีต'องคํานึงถึงโดยพ้ืนฐานในฐานะแห�งความเป3นพุทธสาวก และคํานึงถึง
ฐานะของพระพุทธศาสนาท่ีมีบทบาทกับสังคมด'วย 
 แสง จันทร,งาม จําแนกองค�ประกอบของพระพุทธศาสนาเป3น ๕ ประการ โดย
จัดเป3นระดับต�างๆ ได'แก�๔๔ 
 ๑) พระพุทธศาสนาในฐานะเป3นพุทธภาวะ เป3นประสบการณ�ทางจิตชั้นสูง 
 ๒) พระพุทธศาสนาในฐานะเป3นปรัชญา ได'แก� ความรู'ระดับสูง เช�น ความรู'เก่ียวกับ
อุดมคติของชีวิต 
 ๓) พระพุทธศาสนาในฐานะระบบจริยธรรม ได'แก� หลักคําสอนเก่ียวกับการประพฤติ
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
 ๔) พระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาพ้ืนบ'าน ได'แก� ความเชื่อท่ีปะปนกับลัทธิความ
เชื่ออ่ืนๆ มีลักษณะพ่ึงพาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
 ๕) พระพุทธศาสนาในฐานะสถาบันแห�งชาติ 
 
 

                                                 

 ๔๓พระธรรมปaฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), สถานการณ,พระพุทธศาสนาพลิกหายนะเปqนพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๖), หน'า ๓๙. 
 ๔๔แสง จันทร�งาม, ศาสนาในล�านนาไทย, (เชียงใหม� : ทิพยเนตรการพิมพ�, ๒๕๓๑), หน'า ๔๐-๔๕. 



 

๒๕

 ชวนะ ภวกานันท, ได'กล�าวถึง บทบาทอันพึงประสงค�ของพระสงฆ�กับสังคมไทย ว�า 
บทบาทของพระสงฆ�ท่ีสําคัญควรจะต'องมี ดังนี้คือ๔๕ 
 ๑) สั่งสอนธรรม อบรมศีลธรรมแก�ประชาชน 
 ๒) กระทําตนเป3นแบบอย�างแห�งความดี 
 ๓) ช�วยชาติประหยัดเศรษฐกิจตามพระวินัย 
 ๔) ช�วยในด'านการศึกษาของชาติ 
 ๕) สงเคราะห�จิตใจแก�ประชาชน 
 ๖) เป3นผู'นําในการพัฒนาสังคม 
 สรุปได�ว�า บทบาทของพระสงฆ�ท่ีควรเป3นไปในอนาคตต'องสามารถสร'างความ
เลื่อมใสศรัทธาแก�ประชาชนได' ดังนั้น พระสงฆ�จึงควรมีบทบาทในการเป3นผู'นําและแบบอย�างแก�ชุมชน
ในเรื่องของความเป3นระเบียบเรียบร'อย สะอาด และประหยัด ควรมีบทบาทในการเป3นสถานท่ีเรียน
พระพุทธศาสนาของท้ังพระสงฆ� ชาวบ'าน และลูกหลานของชาวบ'านรอบวัด ควรมีบทบาทในการเป3น
สถานท่ีเรียนเพ่ือการอ�านออกเขียนได'ของชาวบ'านรอบวัด ควรมีบทบาทในการเป3นแหล�งรวบรวม เก็บ
รักษา และศึกษาค'นคว'าวัฒนธรรมแขนงต�างๆ ท้ังศิลปกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม และ
วรรณกรรมในท'องถ่ิน ควรมีบทบาทในการเป3นสถานท่ีไกล�เกลี่ยข'อพิพาทของชาวบ'าน ควรมีบทบาท
ในการให'การสอนและฝ�กอาชีพท่ีจําเป3นในท'องถ่ินแก�ชาวบ'านรอบวัด และควรมีบทบาทในการเป3นผู'
นําเอาหลักการและแนวคิดใหม�ๆ มาช�วยเหลือการเกษตร เป3นต'น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๔๕ชวนะ ภวกานันท�, “บทบาทอันพึงประสงค�ของพระสงฆ�กับสังคมไทยปEจจุบัน”, คุรุศาสตร,
ปริทัศน,, เล�มท่ี ๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗) : ๕๑. 



 

๒๖

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับวิชาพระพุทธศาสนา 

 หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ได'พัฒนาให'เป3นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ ซ่ึงได'กําหนดให'การจัดการศึกษาตามหลักสูตรต'องเป3นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให'เป3นมนุษย�ท่ี
สมบูรณ� ท้ังร�างกาย จิตใจ สติปEญญา ความรู'และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมแห�งความเป3นคน
ไทยในการดํารงชีวิต สามารถอยู�ร�วมกับผู'อ่ืนได'อย�างมีความสุข เปaดโอกาสให'สังคมมีส�วนร�วมในการ
จัดการศึกษา พัฒนาสาระ และกระบวนการเรียนรู'ให'เป3นไปอย�างต�อเนื่อง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ซ่ึงได'กําหนดให'คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือความเป3นไทย ความเป3นพลเมืองท่ีดีของชาติ การ
ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต�อ๔๖ การจัดสาระการเรียนรู'
พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู'สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ มีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 

 ๒.๓.๑ พัฒนาการของหลักสูตรการเรียนรู�พระพุทธศาสนา 
 กระทรวงธรรมการได'กําหนดให'มี “วิชาจรรยา” เป3นครั้งแรกในหลักสูตรทุกชั้นเม่ือ 
พ.ศ.๒๔๔๕ โดยให'ความสําคัญเป3นลําดับแรก เพ่ือกล�อมเกลานิสัยใจคอของกุลบุตรกุลธิดาในสมัยนั้น 
และได'ถือเป3นนโยบายให'ความสําคัญเป3นอันดับแรกกับวิชานั้นมาตลอด จนถึง พ.ศ.๒๔๗๕ ซ่ึงเป3นช�วง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศมาเป3นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป3น
ประมุข ได'มีการปรับปรุงหลักสูตร วิชาจรรยาก็มีส�วนต'องปรับปรุงตามไปด'วย โดยขยายออกไปเป3น
หน'าท่ีพลเมืองและศีลธรรม เนื้อหาของวิชาศาสนาและจริยธรรมจะมีลักษณะเป3นจริยธรรมสากลมาก
ข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให'สอดคล'องกับระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของประชาชน อย�างไรก็ตามการ
ปรับปรุงหลักสูตรในห'วงเวลาต�อมาก็หันกลับมาให'ความสําคัญโดยเพ่ิมเนื้อหาสาระของศาสนาและ
จริยธรรมนี้ข้ึนอีก เนื่องจากเยาวชนมีปEญหาด'านศีลธรรมมากข้ึน 
 การประกาศใช'หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต'น พุทธศักราช ๒๕๒๑ และหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ วิชาศีลธรรมถูกบูรณาการอยู�ในวิชาบังคับและวิชาเลือก 
ต�อมากระทรวงศึกษาธิการได'ประกาศเพ่ิมเติมเนื้อหาในหลักสูตรสังคมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา โดย
ประกาศให'ใช'ในป�การศึกษา ๒๕๒๖ สําหรับมัธยมศึกษาตอนต'น ป�การศึกษา๒๕๒๗ ประกาศเพ่ิมเติม
เพ่ิมรายวิชาเลือกในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
                                                 

 ๔๖กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร'าว, ๒๕๔๖), คํานํา. 



 

๒๗

 การปรับปรุงหลักสูตรพระพุทธศาสนาระดับมัธยมศึกษาตอนต'นและมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓) กระทรวงศึกษาธิการได'เห็นชอบให'กรมวิชาการดําเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับ และมีคําสั่งให'โรงเรียนร�วมพัฒนาหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา นําหลักสูตร
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ ให'ใช'เป3นการนําร�องก�อนในป�การศึกษา ๒๕๓๓ ทุกชั้น และให'โรงเรียนท่ัว
ประเทศใช'ในป�การศึกษา ๒๕๓๔ โดยมีผลบังคับใช'ป�ละชั้นในแต�ละระดับตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการท่ี 
วก ๖๑๑ และ ๖๑๒ และ ๖๑๓/๒๕๓๓ นั้น หลังจากท่ีหลักสูตรได'นําไปใช'ชั่วระยะหนึ่งแล'ว ได'มี
คําถาม ข'อสังเกตจากองค�กร บุคลากรท่ีหวังดีต�อพระพุทธศาสนาว�า การปรับปรุงหลักสูตรครั้งนี้ได'ตัด
ทอนวิชาพระพุทธศาสนาให'ลดน'อยลงไปท้ังคาบวิชา และเนื้อหา กรมวิชาการจึงขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต'น เพ่ิมวิชา “พระพุทธศาสนา” เป3นวิชาเลือกเสรีกลุ�ม
วิชาสังคมศึกษา กําหนดให'เรียน ๒ คาบ/สัปดาห�/ภาคเรียน ได' ๑ หน�วยการเรียน รวม ๘๐ คาบ/ป� 
ท้ังยังกําหนดให'นักเรียนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาทุกคนต'องเรียน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ิมคาบเวลาเรียนวิชาพระพุทธศาสนาเป3น ๒ 
คาบ/สัปดาห�/ภาคเรียน และปรับปรุงเนื้อหาพระพุทธศาสนาใหม�ให'สอดคล'องกับคาบเวลาท่ีเพ่ิมข้ึน
ยังคงกําหนดให'นักเรียนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาทุกคนต'องเรียน 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ได'กําหนดจุดหมายของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ มุ�งพัฒนาคนไทยให'เป3นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�เป3นคนดี มีปEญญา 
มีความสุข และมีความเป3นไทย ได'กําหนดจุดหมายข'อท่ี ๑ ให'ผู'เรียนเห็นคุณค�าของตนเอง มีวินัยใน
ตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม 
และค�านิยมอันพึงประสงค� หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป3นหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานความรู'เป3นเครื่อง
กําหนดคุณภาพการเรียนรู'ของผู'เรียน หลักสูตรได'กําหนดให'มีมาตรฐานเก่ียวกับศาสนา ศีลธรรม 
จริยธรรม เป3นมาตรฐานการเรียนรู' ๑๒ ป� หรือมาตรฐานกลุ�มสาระการเรียนรู' ในกลุ�มสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม กําหนดแนวทางการจัดการเรียนรู'สาระท่ี ๑ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม ใน
ส�วนท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนานั้นสถานศึกษาควรจัดให'ผู'เรียนท่ีนับถือศาสนาพุทธได'เรียนรู'ประมาณ 
๒ ชั่วโมง/สัปดาห� เพ่ือเน'นความเป3นคนดี มาตรฐานการเรียนรู' กลุ�มสาระการเรียนรู'สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ในสาระศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม มีดังต�อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๘

 สาระพระพุทธศาสนาในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ 
มาตรฐานการเรียนรู' กลุ�มสาระการเรียนรู'สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม๔๗ จัดเป3นมาตรฐาน ดังนี้ 
 
มาตรฐาน ส ๑.๑ 

 เข'าใจประวัติ ความสําคัญ หลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ 
และสามารถนํา หลักธรรมของศาสนามาเป3นหลักปฏิบัติในการอยู�ร�วมกัน 
 
มัธยมศึกษาตอนต'น (ม.๑-ม.๓) 
 ๑) รู'และเข'าใจประวัติ ความเป3นมา ความหมาย องค�ประกอบ ความสําคัญของ
ศาสนา คัมภีร�ทางศาสนาท่ีตนนับถือ และวิเคราะห�พระจริยาวัตรของศาสดา-สาวกท่ีสําคัญของศาสนา
ต�างๆ 
 ๒) สามารถนําหลักธรรมในศาสนาไปใช'ในการดําเนินชีวิตอย�างสันติสุข 
 ๓) รู'และเข'าใจความหมาย ประโยชน� และกระบวนการของการฝ�กบริหารจิตเจริญ
ปEญญาและใช'ในชีวิตประจําวัน 
 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔-ม.๖) 
 ๑) เข'าใจและวิเคราะห�เก่ียวกับประวัติ ความเป3นมา องค�ประกอบของศาสนาต�างๆ 
ในเรื่องศาสดา หลักธรรม สาวก ผู'สืบทอดศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธี และเปfาหมายสูงสุดของชีวิต 
 ๒) สามารถเลือกสรรหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือไปประยุกต�ใช'ในการกําหนด
เป3นแนวทาง ในการดําเนินชีวิตอย�างมีเหตุผลเพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 ๓) วิเคราะห�กระบวนการฝ�กบริหารจิต และเจริญปEญญา โดยให'รู'การคิดท่ีถูกวิธีเพ่ือ
ใช'ในชีวิตประจําวัน และให'คําปรึกษาแนะนําผู'อ่ืนได' 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๔๗เรื่องเดียวกัน, หน'า ๑๑-๑๕. 



 

๒๙

มาตรฐาน ส ๑.๒ 
 
 ยึดม่ันในศีลธรรม การกระทําความดี มีค�านิยมท่ีดีงามและศรัทธาในพระพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาท่ีตนนับถือ 
 
มัธยมศึกษาตอนต'น (ม.๑-ม.๓) 
 ๑) เชื่อม่ันในการทําความดีตามหลักจริยธรรม โดยใช'ข'อมูลสารสนเทศมาสนับสนุน
เพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 ๒) ตระหนักถึงการกระทําความดีของบุคคลท่ีเป3นแบบอย�างทางศีลธรรม จาก
การศึกษาวิเคราะห�ข'อมูล ข�าวสาร ความเป3นเหตุเป3นผลของสถานการณ�ท่ีต'องเผชิญและนําเสนอเป3น
ทางการประพฤติปฏิบัติของตนเอง กลุ�มเพ่ือนชุมชน และสังคม เพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 ๓) ตระหนักในคุณค�า และความสําคัญของการบริหารจิต และเจริญปEญญา และ
สามารถปฏิบัติได' 
 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔-ม.๖) 
 ๑) ตระหนักถึงผลของการกระทําความดี และความชั่วจากการศึกษา วิเคราะห�ข'อมูล
ข�าวสาร สารสนเทศ ความเป3นเหตุเป3นผลของสถานการณ�ท่ีต'องเผชิญเพ่ือการตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติตามหลักศีลธรรม จริยธรรม และกําหนดบทบาทเปfาหมายในการดํารงชีวิตเพ่ือการอยู�ร�วมกันได'
อย�างสันติสุข 
 ๒) เห็นความสําคัญของค�านิยม และจริยธรรมทางสังคมท่ีเป3นตัวกําหนดความเชื่อ 
และพฤติกรรมท่ีแตกต�างกันของแต�ละบุคคล เพ่ือขจัดความขัดแย'ง และนําไปสู�การอยู�ร�วมกันได'อย�าง
สันติสุข 
 ๓) ศรัทธา และเห็นคุณค�าความสําคัญของการบริหารจิต และเจริญปEญญา และ
สามารถปฏิบัติได'ในชีวิตประจําวัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๐

มาตรฐาน ส ๑.๓ 
 
 ประพฤติ ปฏิบัติตนตามหลักธรรม และศาสนพิธีของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ี
ตนนับถือ ค�านิยมท่ีดีงาม และสามารถนําไปประยุกต�ใช'ในการพัฒนาตน บําเพ็ญประโยชน�ต�อสังคม 
สิ่งแวดล'อม เพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 
มัธยมศึกษาตอนต'น (ม.๑-ม.๓) 
 ๑) รู'และปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม จริยธรรม ค�านิยมท่ีดีงาม หลักธรรมทางศาสนา
ท่ีตนนับถือ โดยนํา มาประยุกต�ใช'ในการพัฒนาตน สังคมสิ่งแวดล'อมในชุมชนท่ีตนเก่ียวข'อง และ
ประเทศชาติเพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 ๒) ใช'ภาษาในคัมภีร�ท่ีใช'ในศาสนาท่ีตนนับถือ และร�วมศาสนพิธี พิธีกรรม วันสําคัญ
ทางศาสนาด'วยความเต็มใจ และเห็นคุณค�า 
 ๓) มีทักษะในการบริหารจิต และเจริญปEญญา และนํามาใช'ในการคิดท่ีถูกวิธีเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู' และแก'ปEญหาในชีวิตประจําวัน 
 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔-ม.๖) 
 ๑) รู'และปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม จริยธรรม ค�านิยมท่ีดีงาม หลักธรรมทางศาสนา
ท่ีตนนับถืออย�างมีเหตุผล โดยนํามาประยุกต�ใช'ในการพัฒนาตนสังคม และสิ่งแวดล'อมในสังคมไทย 
สังคมโลก เพ่ือการอยู�ร�วมกันได'อย�างสันติสุข 
 ๒) ใช'ภาษาในคัมภีร�ท่ีใช'ในศาสนาท่ีตนนับถือ และร�วมศาสนาพิธี พิธีกรรมวันสําคัญ
ทางศาสนา และสนับสนุนเผยแพร�แนวปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา 
 ๓) มีทักษะในการบริหารจิต และเจริญปEญญา นํามาใช'ในการคิดท่ีถูกวิธีเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู'คุณภาพชีวิต และสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๑

 มาตรฐานท้ังสามข'อนี้เทียบได'กับหลักการศึกษาในพระพุทธศาสนาไตรสิกขา๔๘ คือ 
อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา อธิปEญญาสิกขา ดังนี้ 
 มาตรฐาน ส ๑.๑ เน'นเรื่องการประพฤติปฏิบัติซ่ึงเป3นเรื่องของพฤติกรรมท่ีแสดง
ออกมาให'ปรากฏแก�คนอ่ืน มาตรฐานนี้เทียบได'กับอธิสีลสิกขา ซ่ึงเป3นการฝ�กอบรมในเรื่องศีล คือ การ
รักษากายวาจาให'เรียบร'อย 
 มาตรฐาน ส ๑.๒ เน'นเรื่องการพัฒนาคุณธรรมท่ีดีเช�น สมาธิ ศรัทธา มาตรฐานนี้ 
เทียบได'กับ  อธิจิตตสิกขา ซ่ึงเป3นการฝ�กอบรมในเรื่องจิต คือ คุณสมบัติท่ีดีภายในจิตใจ โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งคือสมาธิ 
 มาตรฐาน ส ๑.๓ เน'นเรื่องการพัฒนาความรู'ซ่ึงรวมท้ังความรู'ความเข'าใจท่ัวไป
เก่ียวกับพระพุทธศาสนาและความเห็นท่ีถูกต'องตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีเรียกว�า โลกิยสัมมาทิฏฐิ 
มาตรฐานนี้เทียบได'กับอธิปEญญาสิกขาซ่ึงเป3นการฝ�กอบรมในเรื่องปEญญา 
 เม่ือเทียบเคียงกันอย�างนี้แล'ว เราอาจกล�าวได'ว�าการจัดการเรียนการสอนสาระการ
เรียนรู'พระพุทธศาสนาท่ีจะให'ได'มาตรฐานท้ังสามข'อต'องเป3นการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
 การเรียนการสอนพระพุทธศาสนาท่ีดีต'องสอนตามหลักไตรสิกขาด'วยวิธีการสอน๔๙ 
ท่ีมี ๔ ประการ คือ 
 ๑) สันทัสสนา (แจ�มแจ'ง) คือสอนให'เข'าใจแจ�มแจ'งเหมือนเห็นด'วยตาตนเอง ซ่ึงจะ
ทําให'ได'มาตรฐาน ส ๑.๑ ดังกล�าวข'างต'น 
 ๒) สมาทปนา (จูงใจ) คือสอนให'มีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ยึดม่ันในหลักศีลธรรม 
และค�านิยมท่ีดีงาม และเชื่อในหลักกรรม ซ่ึงจะทําให'ได'มาตรฐาน ส ๑.๒ 
 ๓) สมุตเตชนา (แกล'วกล'า) คือสอนให'มีความพยายาม ในการปฏิบัติตามหลักธรรมและ
ศาสนาพิธี โดยเฉพาะมีการนําการบริหารจิตและเจริญปEญญาไปใช'ในชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะทําให'ได'
มาตรฐาน ส ๑.๓ 
 ๔) สัมปหังสนา (ร�าเริง) คือสอนสนุกด'วยสื่อและกิจกรรมทําให'เด็กรักท่ีจะเรียนวิชา
พระพุทธศาสนาต�อไป ซ่ึงจะทําให'เกิดการเรียนรู'พระพุทธศาสนาต�อเนื่องตลอดชีวิตตามหลักการจัด
การศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๘ 
 สรุปได�ว�า การศึกษาในสาระวิชาพระพุทธศาสนาเริ่มมีครั้งแรกในหลักสูตรทุกชั้น 
เม่ือป� พ.ศ.๒๔๔๕ ต�อมา ได'มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรเพ่ือให'เนื้อหามีลักษณะเป3นจริยธรรมสากล
มากข้ึน ในป� พ.ศ.๒๕๓๓ กระทรวงศึกษาธิการนําหลักสูตรฉบับปรับปรุงในทุกระดับมาใช'นําร�อง และ
ได'บังคับใช'ท่ัวประเทศตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการในป�การศึกษา ๒๕๓๔ อย�างไรก็ตาม มีผู'ต้ัง
ข'อสังเกตว�าหลักสูตร ๒๕๓๓ นี้ ได'มีการลดทอนคาบวิชาและเนื้อหาน'อยลงไป กระท่ังปEจจุบัน หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ได'กําหนดให'มีมาตรฐานเก่ียวกับศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
ให'ผู'เรียนเห็นคุณค�าของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม และค�านิยมอันพึงประสงค�เพ่ือเน'นความเป3นคนดี 

                                                 

 ๔๘องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๘/๔๑๙. 
 ๔๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๑/๑๗๘. 



 

๓๒

 ๒.๓.๒ การวัดและประเมินผลการเรียนรู�สาระพระพุทธศาสนา 
 การวัดและประเมินผลตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ จะวัด
และประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic Assessment)๕๐ ให'สอดคล'องกับการจัดการเรียนรู'ตาม
สภาพจริง โดยยึดธรรมชาติของวิชาและชีวิตจริงของผู'เรียนเป3นตัวต้ัง ในสาระการเรียนรู'
พระพุทธศาสนาจะเน'นการวัด และประเมินผลท่ีสอดคล'องกับหลักการของพระพุทธศาสนา คือนอกจาก
วัดองค�ความรู' กระบวนการเรียนรู' และคุณลักษณะอันพึงประสงค�แล'วยังอาจใช'กระบวนการวัดตาม
ระบบ ศีล  สมาธิ  ปEญญา๕๑เพ่ือให'ครอบคลุมและดูด'านท่ีฝ�กปฏิบัติ คือ  
 ศีล พฤติกรรมดีงามท้ัง กาย วาจา และอินทรีย�ท้ัง ๖ เคยชิน คล�องแคล�ว อยู�ตัว เป3น
วินัย เข'าสู�ชีวิตโดยการสังเกต การบันทึก 
 สมาธิ จิตใจมีคุณธรรม มีประสิทธิภาพ และมีความสุข โดยการสังเกต การสัมภาษณ� 
การตรวจสอบตนเอง 
 ปEญญา ความรู' คิด เข'าใจ การมองเห็นความจริง เท�าทัน ท้ังระบบความสัมพันธ�เป3น
เหตุเป3นผลเชื่อมโยงประยุกต�เข'าสู�วิถีชีวิตใหม� โดยการสังเกต การสัมภาษณ� การตรวจสอบตนเองหรือ
ถ'าจะให'ชัดเจนข้ึน 
 การประเมินผลหลักสูตรพระพุทธศาสนาเป3นการประเมินตามสภาพจริงเพ่ือดูการ
พัฒนาวุฒิภาวะทางธรรมจริยา ตามหลักอริยวัฑฒิ ๕๕๒ คือ 
 ๑) ศรัทธา วัดว�ามีความเชื่อท่ีไม�งมงาย มีเหตุผลประกอบด'วยปEญญา ไม�เบียดเบียนชีวิต
และสังคม โดยการสังเกต การสะท'อนความคิด การตรวจสอบตนเอง 
 ๒) ศีล วัดว�ามีความประพฤติและวิถีชีวิต ไม�เบียดเบียน แต�เก้ือกูล มีวินัย เอ้ือต�อ
วัฒนธรรม โดยการสังเกต การตรวจสอบตนเอง การบันทึกพฤติกรรม 
 ๓) สุตะ วัดว�ามีความรู'เก่ียวกับข�าวสาร ข'อมูล ทันต�อเหตุการณ� สถานการณ� และ มี
ความรู'เหมาะแก�การดําเนินชีวิต กิจการของตน โดยการสอบถาม การสังเกต การสัมภาษณ� 
 ๔) จาคะ วัดว�ามีจิตใจกว'างขวาง ไม�คับแคบเห็นแก�ตัว รู'จักเสียสละ บําเพ็ญ
ประโยชน� โดยการสังเกต การสัมภาษณ� และการบันทึก 
 ๕) ปEญญา วัดว�าคิด เข'าใจ ทําการต�าง ๆ ด'วยปEญญา รู'จักแยกแยะชั่วดี คุณ โทษ 
ประโยชน� มิใช�ประโยชน� มองสิ่งท้ังหลายตามความเป3นจริง หยั่งถึงเหตุปEจจัย และความสัมพันธ�
ระหว�างสิ่งท้ังหลายโดยการสอบถาม การสัมภาษณ� การตรวจสอบตนเอง 
 
 
 
 

                                                 

 ๕๐กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา
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๓๓

 หลักการสําคัญของการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๑) เป3นการประเมินในสถานการณ�ท่ีปฏิบัติจริง หรือเก่ียวข'องในชีวิตจริง ผสมผสานไปกับ
การเรียนการสอน โดยสอดคล'องกับเปfาหมาย / ผลการเรียนรู'ท่ีคาดหวัง 
 ๒) เป3นการประเมินท่ีครอบคลุมการแสดงออก การกระทํากิจกรรม และกระบวนการ
ทํางาน ผลงาน / ผลการกระทํา รวมถึงแฟfมสะสมผลงานของผู'เรียน 
 ๓) เน'นการประเมินความคิดริเริ่มสร'างสรรค� การคิดค'น การใช'เหตุผล การคิด การ
แก'ปEญหา การประยุกต�ใช'และการปรับปรุงพัฒนางาน 
 ๔) เน'นการประเมินพัฒนาการ ค'นหาสิ่งท่ีดีงามของผู'เรียน เป3นการประเมินเชิงบวก
ไม�ใช�การประเมินเพ่ือจับผิดหรือค'นหาข'อบกพร�อง และมีการนําข'อมูลจากการประเมินไปใช'เพ่ือ
ปรับปรุง และพัฒนาพฤติกรรมของผู'เรียนด'วย 
 ๕) เป3นการประเมินท่ีต�อเนื่อง โดยใช'วิธีการท่ีหลากหลาย และเหมาะสม 
 ๖) เป3นการประเมินเชิงคุณภาพ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ�ท่ีกําหนด โดยจําแนก 
องค�ประกอบของสิ่งท่ีประเมิน และอธิบายถึงระดับคุณภาพของผลงาน / การปฏิบัติ (Rubric 
Assessment) 
 ๗) เป3นการประเมินท่ีผู'เก่ียวข'องหลายด'านมีส�วนร�วมในการประเมิน ได'แก� ผู'สอน 
ผู'เรียน เพ่ือนนักเรียน และผู'ปกครอง 
 สมศักดิ์ ภู�วิภาดาวรรธน, ได'ให'คติหรือปรัชญาท่ีควรยึดม่ันเก่ียวกับการวัดผลทาง
การศึกษาในปEจจุบันไว' ๙ ประการ ดังนี้๕๓ 
 ๑) การประเมินมุ�งเน'นว�าความรู'ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีความหมายได'หลากหลาย มิได'
มีความหมายสําหรับทุกคนในทุกโอกาส 
 ๒) การเรียนรู'เป3นเรื่องของกระบวนการท่ีเป3นธรรมชาติ มีบูรณาการและเป3นส�วน
หนึ่งของชีวิต มิใช�เป3นเรื่องของการหยิบยื่นหรือยัดให'เรียนรู' ผู'เรียนต'องการกระตือรือร'นท่ีจะค'นคว'า
เพ่ือหาความหมายของสิ่งท่ีเรียน การเรียนรู'จึงเป3นผลจากการปฏิบัติจริงมากกว�าการทําซํ้าหรือทําตาม
คําบอกกล�าวเท�านั้น 
 ๓) การประเมินมุ�งเน'นกระบวนการ และผลผลิตท่ีเกิดข้ึน กระบวนการมีความสําคัญ
เช�นเดียวกับผลผลิตจากการกระทํา มุ�งเน'นการพิจารณาว�าผู'เรียนได'เรียนรู'อะไร เรียนรู'ได'อย�างไร และ
ทําไมจึงเรียนรู'เช�นนั้น 
 ๔) การประเมินมุ�งเน'นการสืบสวนสอบสวน กล�าวคือ เน'นการพัฒนาทักษะการ
แก'ปEญหาตามสภาพท่ีเป3นจริงในชีวิตประจําวัน ซ่ึงผู'เรียนจะต'องสังเกตคิดถามและทดสอบความคิด
ของตนเอง 
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๓๔

 ๕) การประเมินมีจุดหมายเพ่ือกระตุ'น และอํานวยความสะดวกต�อการเรียนรู'ของ
ผู'เรียน เม่ือผู'เรียนได'รับข'อมูลย'อนกลับเก่ียวกับการเรียน จะช�วยให'ผู'เรียนได'รับแนวทางใหม�ๆ และ
สามารถพัฒนาการเรียนรู'ได'กว'างขวางยิ่งข้ึน นอกจากนี้จุดมุ�งหมายของการประเมินจึงไม�ได'อยู�ท่ีมีการ
จัดลําดับหรือจัดประเภทของผู'เรียนแต�อย�างใด 
 ๖) การประเมินเน'นการเชื่อมโยงระหว�างพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย เม่ือ
ผู'เรียนเห็นความสําคัญของกิจกรรมการเรียน ผู'เรียนย�อมเกิดความสนใจท่ีจะศึกษา และเกิดความ
พยายามยิ่งข้ึน ซ่ึงส�งผลให'สามารถเรียนรู'สิ่งนั้นๆ ได'อย�างมาก 
 ๗) การประเมินมีความเชื่อว�าการตัดสินใจในสิ่งท่ีจะสอน และสิ่งท่ีจะวัดเป3นอัตนัย
และเป3นเรื่องเก่ียวกับคุณค�า 
 ๘) การประเมินเน'นการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ โดยผู'สอนควรร�วมมือกับผู'เรียนใน
การตัดสินใจ เก่ียวกับสิ่งท่ีเรียนและร�วมกันตรวจสอบว�าได'เรียนรู'มากน'อยเพียงใด ซ่ึงนับเป3น
กระบวนการตัดสินใจเชิงประชาธิปไตย 
 ๙) การประเมินเชื่อว�าการเรียนรู'เป3นกระบวนการท่ีเกิดจากความร�วมมือ กล�าวคือ 
ผู'เรียนและผู'สอนถือเป3นผู'เรียนท่ีต'องร�วมมือกัน มีอิสระท่ีจะแสดงออกทางความคิดและทดสอบ
ความคิดซ่ึงกันและกัน ท้ังผู'เรียนและผู'สอนต'องมีความรับผิดชอบทางปEญญาต�อกัน เพ่ือสร'างหลักสูตร
ท่ีใช'ในชั้นเรียน 
 การวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอนเป3นกระบวนการท่ีช�วยให'ผู'สอน
ทราบผู'เรียนสอบได'หรือสอบตก ได'ก่ีเปอร�เซ็นต� แต�เป3นกระบวนการท่ีควบคู�ไปกับการศึกษาอบรม 
พัฒนาความเจริญงอกงามให'เกิดข้ึนในตัวผู'เรียน๕๔ การวัดและประเมินผลตามสภาพจริงในการเรียน
การสอนตามหลักสูตรพระพุทธศาสนานี้จะผสมผสานไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู' ให'แก�ผู'เรียนใน
สถานการณ�ท่ีผู'เรียนปฏิบัติจริง โดยใช'เครื่องมือท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
 ๑) การสังเกต มีท้ังการสังเกตอย�างเป3นทางการและไม�เป3นทางการ สามารถทําได'
ตลอดเวลาท้ังในระหว�างการเรียนการสอนหรือทํากิจกรรมอ่ืนๆ นอกห'องเรียนจากการสังเกตผู'สอน 
สามารถเห็นพฤติกรรมของผู'เรียนเป3นรายบุคคลหรือเป3นกลุ�มได' พฤติกรรมท่ีสังเกต ได'แก� การแสดง
อารมณ� สีหน'า กิริยาท�าทาง การพูดคุยโต'ตอบ ความสนุกสนานเพลิดเพลิน การมีปฏิสัมพันธ�ระหว�าง
กัน พฤติกรรมการทํางานในกลุ�ม ความอดทน วิธีการแก'ปEญหา ความคล�องแคล�วในการใช'อุปกรณ�
เครื่องมือต�างๆ เครื่องมือท่ีใช'ในการสังเกต ได'แก� แบบตรวจสอบ รายการ (Check List) แบบ
ประมาณค�า (Rating Scales) แบบบันทึกพฤติกรรม เป3นต'น 
 ๒) การสัมภาษณ� มีท้ังแบบเป3นทางการและไม�เป3นทางการ เป3นการสนทนา ซักถาม 
หรือพูดคุยเพ่ือค'นหาข'อมูลท่ีไม�อาจพบเห็นอย�างชัดแจ'งในสิ่งท่ีนักเรียนประพฤติปฏิบัติ ในการทํางาน
โครงการ โครงงาน การทํางานกลุ�ม ผู'ให'ข'อมูลอาจเป3นตัวนักเรียนเอง เพ่ือนร�วมงานหรือผู'ปกครองก็
ได' 
 

                                                 

 ๕๔วรสุดา บุญยไวโรจน�, การวัดผลและประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๔), 
หน'า ๒๕๔-๒๕๕. 



 

๓๕

 ๓) การประเมินระดับคุณภาพ (Rubric Assessment) เป3นการประเมินโดยการ
วิเคราะห�องค�ประกอบและประเด็นท่ีจะประเมิน พร'อมท้ังอธิบายลักษณะของคุณภาพงานหรือการ
กระทํา เป3นระดับคุณภาพหรือปริมาณ เพ่ือเป3นแนวทางและข'อมูลให'ผู'เก่ียวข'องได'ทราบว�าผู'เรียนรู'
อะไร ทําอะไรได'มากน'อยเพียงใด มีคุณภาพผลงานเป3นอย�างไร โดยมีการกําหนดการให'คะแนนเป3น ๒ 
แบบ คือ 
  ๓.๑) การให'คะแนนเป3นภาพรวม (Holistic Score) เป3นการให'คะแนนผลงาน 
ชิ้นงาน โดยดูภาพรวมว�ามีความเข'าใจความคิดรวบยอด การสื่อความหมาย กระบวนการใช' และ
ผลงานอย�างไร โดยเขียนอธิบายคุณภาพของงานหรือความสําเร็จของงานตามระดับคุณภาพท่ีกําหนด 
  ๓.๒) การให'คะแนนแบบแยกองค�ประกอบ (Analytical Score) เพ่ือให'มอง
คุณภาพงานหรือความสามารถของผู'เรียนได'อย�างชัดเจน จึงได'มีการแยกองค�ประกอบของการให'
คะแนน และอธิบายคุณภาพของงานในแต�ละองค�ประกอบเป3นระดับ โดยท่ัวไปแล'วจะมีการแยก
องค�ประกอบของงานเป3น ๔ ด'าน คือ ความสามารถ ความเข'าใจ การสื่อสาร กระบวนการ และ
ผลงาน 
 ๔) การประเมินแฟfมสะสมผลงาน (Portfolio Assessment) ในการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเน'นผู'เรียนเป3นสําคัญ เป3นการจัดการเรียนการสอนในสภาพจริง (Authentic Learning) และ
บูรณาการความรู'ในวิชาต�างๆ เข'าด'วยกัน ผลงานต�างๆ ในระหว�างการเรียนการสอนนั้นผู'เรียนจะ
จัดเก็บไว'ในแฟfม หรือกล�อง หรือวัสดุอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกับชิ้นงาน เรียกว�าแฟfมสะสมผลงาน เป3นการ
สะสมงานอย�างมีจุดมุ�งหมาย เพ่ือแสดงความรู' ความสามารถ ความก'าวหน'า และผลสัมฤทธิ์ของ
ผู'เรียนในการเรียนรู' ดังนั้นข้ันตอนสําคัญของการจัดทําแฟfมสะสมผลงาน คือ 
 ๔.๑) การสะสมงาน (Collect) เป3นระยะท่ีรวบรวมงานของผู'เรียน 
 ๔.๒) การคัดเลือกงาน (Select) เป3นระยะท่ีผู'เรียนคัดเลือกงาน / ชิ้นงานท่ีดีท่ีสุด ซ่ึง
อาจมีหลายชิ้นท่ีเพียงพอท่ีจะแสดงความก'าวหน'า แสดงศักยภาพ และตอบสนองเปfาหมายหรือ
จุดประสงค�การเรียนรู' แล'วจัดระบบแฟfมให'สมบูรณ� 
 ๔.๓) การสะท'อนความรู'สึกต�องาน (Reflect) เป3นระยะการประเมินซ่ึงอาจอยู�ใน
ผลงาน ประกอบด'วยการประเมินตนเองของผู'เรียน การประเมินของผู'สอนความคิดเห็นของผู'เรียนต�อ
ชิ้นงาน / ผลงาน และต�อแฟfมสะสมผลงานของตน 
 ๔.๔) การประเมิน (Assess) เป3นการประเมินความสําเร็จของผู'เรียนจากผลงานท่ี
แสดงความก'าวหน'า และผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค�ในวิชา หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือบูรณาการ
วิชาต�าง ๆ ซ่ึงจะต'องครอบคลุมท้ังการประเมินตนเองของผู'เรียนการประเมินของผู'สอน เพ่ือน และ
ผู'ปกครอง 
 การประเมินการสอนมีหลายวิธี อาจเป3นการสอบ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนของ
เด็ก บันทึกพฤติกรรมประจําวัน บางครั้งครูอาจใช'วีดีทัศน�ช�วยในการบันทึก นอกจากนี้ข'อมูลท่ีช�วย
ประเมินการสอนของครูอีกอย�างคือ ผลงานต�าง๕๕ 
 

                                                 

 ๕๕Arends, R.L., Learning to teach 3, (New York : Mcgraw Hill. Inc., 1994), p. 32. 



 

๓๖

 ฮามาเช็ค (Hamachek) ได'โดยสรุปว�า การประเมินการสอนจะช�วยให'ครูตัดสินใจ
ว�าการจัดการเรียนการสอนของครูเป3นท่ีพอใจเด็กหรือไม� มีปEญหาอะไร ครูอาจทําการประเมินเป3น
ระยะๆ หรือประเมินเม่ือเสร็จสิ้นการเรียนการสอนก็ได' แต�การประเมินเป3นระยะระหว�างการสอนจะ
ช�วยบอกปEญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถแก'ไขได'ในทันที ส�วนการประเมินสรุปจะบอกภาพรวมของการ
เรียนการสอนและระดับการเรียนรู'ของผู'เรียนได'ด'วย๕๖ 
 สรุปได�ว�า การวัดประเมินผลตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ 
จะวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ให'สอดคล'องกับการจัดการเรียนรู'ตามสภาพจริง โดยยึดธรรมชาติ
ของวิชาและชีวิตจริงของผู'เรียนเป3นตัวต้ัง ในสาระการเรียนรู'พระพุทธศาสนาจะเน'นการวัด และ
ประเมินผลท่ีสอดคล'องกับหลักการของพระพุทธศาสนา คือนอกจากวัดองค�ความรู' กระบวนการ
เรียนรู' และคุณลักษณะอันพึงประสงค�แล'วยังอาจใช'กระบวนการวัดตามระบบ ศีล  สมาธิ  ปEญญา 
ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน�ในการประเมินผลในการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา การประเมินผลควร
เกิดจาก ผู'เรียนและผู'สอนร�วมกัน บทพ้ืนฐานความมีอิสระท่ีจะแสดงออกทางความคิดและทดสอบ
ความคิดซ่ึงกันและกัน ท้ังผู'เรียนและผู'สอนต'องมีความรับผิดชอบต�อกัน เพ่ือการพัฒนาคุณลักษณะอัน
พึงประสงค�ของผู'เรียนและผู'สอนได' 

 ๒.๓.๓ บทบาทของครูในวิชาพระพุทธศาสนา 
 การจัดการเรียนรู'พระพุทธศาสนาตามพุทธวิธีนั้นบทบาทของครูสําคัญมาก บทบาท
ของครูอยู�ท่ีการแนะนําวิธีการ ถ'าผู'เรียนสามารถทําเองได'ก็ให'ทําเอง บทบาทของครูอยู�ท่ีการแนะนํา 
ครูท่ีดีต'องมีท้ังวิชชาและจรณะ วิชชาคือความรู'ดี จรณะคือความประพฤติดี บทบาทสําคัญของครูมี
สามคําคือ แนะให'ทําทําให'ดูอยู�ให'เห็น ดังพุทธพจน�ท่ีว�า 
 “ตุมฺเหหิกิจฺจํอาตปฺป� อกฺขาตาโร ตถาคตา ปฏิปนฺนา ปโมกฺขนฺติ ฌายิโน มารพนฺธนา” 
 “เธอท้ังหลายควรทําความเพียรเองเถิด ตถาคตเป3นเพียงผู'ชี้ทางบอกเท�านั้น ผู'บําเพ็ญ
ภาวนา ดําเนินทางนี้แล'ว เพ�งพินิจอยู� จักพ'นจากเครื่องผูกแห�งมารได'”๕๗ 
 การจัดการเรียนการสอน ในสถานการณ�ท่ัวไปมักจะประกอบด'วยบุคคลผู'เก่ียวข'อง ๒ 
กลุ�ม คือ ผู'สอนและผู'เรียน สิ่งท่ีต'องคํานึงถึงคือ ผู'สอนจะต'องทําการศึกษาหลักสูตรวิเคราะห�มาตรฐาน
การเรียนรู'ในช�วงชั้น กําหนดผลการเรียนรู'เนื้อหาสาระท่ีจะนําไปสอน เพ่ือให'เกิดความเข'าใจอย�าง
ชัดเจน และนําไปกําหนดกิจกรรมการเรียนรู' หรือวิธีการเรียนการสอนและลักษณะรูปแบบการเรียน
การสอนของผู'เรียน บทบาทท่ีสําคัญของครูจึงต'องนําจิตวิทยาในการสอนท่ีจะนําไปสู�การเรียนการ
สอนให'เกิดผลมากท่ีสุด 
 
 
 

                                                 

 ๕๖Hamachek D., Psychology in teaching learning and growth, 5th ed., (Boston : 
Allyn and Bacon, 1995), pp. 375-376. 
 ๕๗ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๒๗๖/๖๔. 



 

๓๗

 กรมวิชาการ ระบุไว'ว�า สําหรับการสอนจะต'องจัดกิจกรรมท่ีใช'ในการเรียนรู'นั้น 
ครูผู'สอนจึงควรคํานึงถึง องค�ประกอบทางด'านจิตวิทยาท่ีมีอิทธิพลต�อผู'เรียน ดังนี้๕๘ 
 ๑) ครูควรมีการสํารวจประสบการณ�การเรียนรู'ของผู'เรียนว�า ผู'เรียนแต�ละคนจะต'อง
ใช'เวลาในการเรียนรู'มากน'อยแค�ไหน อย�างไร ต'องให'โอกาสกับผู'เรียนได'ใช'กระบวนการสืบเสาะ
แสวงหาความรู'ท่ีค'นพบด'วยตนเองมากน'อยเพียงใด การค'นพบความรู'ด'วยตนเอง เป3นสิ่งท่ีมีคุณค�า อัน
จะทําให'ผู'เรียนนั้นเรียนอย�างมีความหมายต�อตัวผู'เรียนเองเป3นอย�างมาก 
 ๒) ครูควรใช'การบูรณาการ ซ่ึงเป3นการนํากระบวนการท่ีต�อเนื่องจากข้ันตอนการ
สํารวจประสบการณ�การเรียนรู'ของผู'เรียน อันรวมไปถึงสถานการณ� เง่ือนไขการเรียนรู'สิ่งแวดล'อมจะ
ทําให'เกิดการเรียนรู'อย�างแท'จริง เป3นการบูรณาการความรู'ใหม�เข'ากับความรู'เดิม และพร'อมท่ีจะนํา
ความรู'ไปประยุกต�ใช'สร'างสรรค� และแก'ไขปEญหาต�อไป 
 ๓) ครูจะต'องมีวิธีการถ�ายโยงความรู' เป3นข้ันท่ีผู'เรียนสามารถแสดงพฤติกรรมท้ังด'าน
ความรู' ความคิด ทักษะ เจตคติ และค�านิยม เพ่ือการประยุกต�ใช'ในการแสวงหาความรู'อย�างต�อเนื่อง 
โดยพิจารณาจากผลการเรียนรู'ท่ีกําหนดไว'นั้น ผู'เรียนควรมีโอกาสได'ฝ�กปฏิบัติจริง เพ่ือให'เกิด
พฤติกรรมตามท่ีระบุหรือคาดหวังไว' ส�วนประสบการณ�การเรียนรู'ท่ีจัดนั้น ควรเป3นสิ่งท่ีทําให'ผู'เรียนมี
ความพึงพอใจท่ีจะได'ฝ�กปฏิบัติ และมีความสอดคล'องสัมพันธ�กับผลการเรียนรู'ท่ีกําหนดไว'อย�างไร 
ประสบการณ�การเรียนรู'ท่ีจักต'องอยู�ในขอบข�ายความสามารถของผู'เรียน ประสบการณ�การเรียนรู'ควร
มีรูปแบบท่ีหลากหลาย ซ่ึงอาจจะนําไปสู�การบรรลุผลการเรียนรู'เพียงข'อเดียวก็ได' ในขณะเดียวกัน
ประสบการณ�การเรียนรู'อย�างเดียว อาจจะนําไปสู�การบรรลุผลการเรียนรู'หลายอย�างก็ได' การจัด
ประสบการณ�การเรียนรู'ควรเป3นการส�งเสริมให'ผู'เรียนได'แสดงออกโดยไม�มีความรู'สึกว�ากําลังถูกบังคับ
ให'ทํา เพราะถ'ามีการบังคับจะทําให'เกิดการเรียนรู'ได'น'อย 
 ๔) ครูควรจัดการเรียนรู'ให'สอดคล'องกับความต'องการ ความสนใจ และความถนัด
ของผู'เรียนแต�ละคน โดยมีความเชื่อว�าผู'เรียนทุกคนสามารถเรียนรู' และพัฒนาตนเองได'สูงสุดตาม
ศักยภาพ 
 ๕) ครูต'องคอยเป3นผู'เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเรียนรู' เม่ือผู'เรียนผ�าน
กระบวนการเรียนรู' และผู'เรียนควรจะต'องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากความไม�รู' เป3นรู'และรู'จริง จากทํา
ไม�ได' ทําไม�เป3นเปลี่ยนมาเป3นทําได' ทําเป3น จากไม�ชอบ เปลี่ยนมาเป3นชอบ 
 ๖) ครูต'องยึดหลักการท่ีว�า การจัดการเรียนรู'ท่ีดีจะต'องมีกิจกรรมท่ีสามารถพัฒนา
ศักยภาพทุกด'านคือ ร�างกาย สติปEญญา อารมณ� และสังคม ครูต'องมองผู'เรียนว�ามีภูมิรู' และภูมิธรรม
อยู�ในระดับหนึ่ง ครูจะให'หลักการของศาสตร�ท่ีจะสอนเท�าท่ีจําเป3น ให'เพียงวิธีการเรียนรู'แต�ต'อง
พยายามส�งเสริมให'ผู'เรียนเรียนรู'จากการปฏิบัติของตนเองให'มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกว�าเรียนจากสมาธิ 
และพิจารณาตน (Self Learning) คือเรียนไปประเมินผลการปฏิบัติของตน ปรับปรุงให'ดีข้ึนเรื่อยๆ รู'
รอบ รู'ลึก และรู'แจ'งในท่ีสุด 
 

                                                 

 ๕๘กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, หน'า ๒๑๘. 



 

๓๘

 ๗) ครูต'องทบทวนบทบาทของตนเองใหม�ว�าตนคือ ผู'ท่ีให'องค�คุณของ กัลยาณมิตร ๗ 
ประการ๕๙ คือ 
 - วางตนในฐานะผู'ท่ีศิษย�ไว'วางใจ 
 - วางตนให'น�าเคารพ 
 - วางตนในฐานะผู'ทรงคุณความรู' 
 - วางตนในฐานะเป3นท่ีปรึกษาท่ีดี 
 - วางตนในฐานะผู'ฟEงท่ีดี ฟEงท้ังคําพูด และความรู'สึกของศิษย� 
 - วางตนในฐานะผู'ทรงปEญญา สามารถอธิบายอย�างลึกซ้ึงให'ศิษย�กระจ�างได' 
 - วางตนเป3นแบบอย�างท่ีดี เป3นแบบในการประพฤติปฏิบัติ 
 ๘) ครูจะต'องรู'จักเด็กเป3นรายกลุ�ม รายบุคคล และมองว�าผู'เรียนทุกคนมีโอกาสท่ีจะ
เป3นอัจฉริยะได'อย�างน'อย ๘ ด'าน คือด'านเหตุผล ภาษา ศิลปะ กายสัมผัส ดนตรี มนุษยสัมพันธ� การ
เข'าใจตนเองหรือเข'าใจชีวิต เข'าใจธรรมชาติ และสิ่งแวดล'อม หรือท่ีเรียกว�าอัจฉริยภาพในเชิงพหุ
ปEญญา (Multiple Intelligences) 
 ๙) ครูต'องพร'อมให'ความรัก และศักด์ิศรีความเป3นมนุษย�แก�ลูกศิษย� ครูจึงต'องเปลี่ยน
หน'าท่ีจากผู'สอนเป3นผู'ออกแบบการเรียนรู' ให'เอ้ือต�อการพัฒนาไปสู�อัจฉริยภาพท้ัง ๘ ด'านของเด็กแต�
ละคน 
 ๑๐) การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดการเรียนรู' ครูจะต'องเน'นและให'
ความสําคัญกับผู'เรียนควบคู�ไปกับธรรมชาติของวิชา ครูจะต'องรู'ใจนักเรียนให'นักเรียนรู'ท้ังหลักการ 
วิธีการเรียนรู' และคุณธรรมท่ีจะเกิดตามธรรมชาติของวิชา 
 ๑๑) ครูควรจัดประสบการณ� และกิจกรรมท่ีใช'คุณธรรมนําความรู' บูรณาการ
คุณธรรมในการจัดประสบการณ�ทุกกลุ�มสาระการเรียนรู' และทุกข้ันตอนในการจัดการเรียนรู' โดยถือ
ว�าครูทุกคนมีหน'าท่ีพัฒนาผู'เรียนให'ประพฤติตนยึดหลักคุณธรรม และพัฒนาคนให'มีค�านิยมอันพึง
ประสงค� ฯลฯ 
 สรุปได�ว�า ครูมีบทบาทสําคัญในฐานะเป3นผู'ออกแบบการจัดการการเรียนรู' เพ่ือ
เอ้ืออํานวยความสะดวกให'ผู'เรียนเป3นผู'แสวงหาความรู'และพัฒนาตนเอง ในบรรยากาศและ
สถานการณ�ท่ีครูจัดให'ผู'เรียนได'คิดเอง ปฏิบัติเอง และนําไปสู�การสร'างความรู'ด'วยตนเองอย�างพึงพอใจ 
การรู'จักผู'เรียนเป3นรายบุคคล หรือรายกลุ�ม จะช�วยให'ครูมีข'อมูลท่ีสําคัญในการออกแบบการจัด
กิจกรรมการเรียนรู'ท่ีเหมาะสม สนองตอบความต'องการ ความถนัด ความสนใจและวิธีการหรือลีลา
การเรียนรู'ของผู'เรียนแต�ละคน และบทบาทสําคัญยิ่งคือ ครูต'องเป3นแบบอย�างท่ีดีในทุกด'าน 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๕๙องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๕๗. 



 

๓๙

 ๒.๓.๔ บทบาทของผู�เรียนในวิชาพระพุทธศาสนา 
 การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาโดยการเน'นผู'เรียนเป3นศูนย�กลาง เป3น
การจัดการเรียนการสอนท่ีเอาชีวิตจริง และเง่ือนไขการรับรู'ของผู'เรียนเป3นตัวต้ัง ผู'เรียนมีอิสรภาพ 
ได'รับการส�งเสริมให'การพัฒนาเด็กศักยภาพของความเป3นมนุษย�ท้ังจิตใจ ร�างกาย สติปEญญา อารมณ� 
และสังคม ผู'เรียนได'รับการพัฒนาแบบองค�รวม ได'รับการฝ�กให'มีศักยภาพในการสร'างรูปแบบการคิด
ของผู'เรียนการสร'างบุคลิกภาพท่ีดีคิดอย�างมีระบบและวิจารณ�อยู�ร�วมกันคนอ่ืนได'อย�างมีความสุข 
เรียนรู'ตลอดชีวิต เป3นบุคคลแห�งการเรียนรู' 
 ชัยยงค, พรหมวงศ, ได'กล�าวว�า เด็กเป3นท้ังทรัพยากรและผู'ใช'ทรัพยากร ตามแนวคิด 
๔ ประการ คือ๖๐ 
 ๑) เด็กเป3นเปfาหมายรวมของการศึกษาเล�าเรียน ซ่ึงมีจุดประสงค�ท่ีจะเปลี่ยน
พฤติกรรมของเด็กให'เป3นไปตามแนวทางท่ีปรารถนา ถ'าปราศจากเด็กแล'วโรงเรียนก็ไม�ต'องมีหรืออยู�
ไม�ได'โรงเรียนจะมีแต�ผู'บริหาร ครู และอาคารสถานท่ีได'อย�างไร เด็กจึงเป3นทรัพยากรปfอนกระบวนการ
ของโรงเรียน 
 ๒) เด็กเป3นจุดเริ่มต'นของสังคม โรงเรียนต'องจําลองเวทีสังคมเพ่ือให'เด็กมีโอกาส
ฝ�กฝนลักษณะนิสัยตามแนวทางท่ีสังคมปรารถนาโรงเรียนท่ีพัฒนาทรัพยากรคือเด็ก เพ่ือให'เกิด
ประโยชน�ต�อชุมชนมากท่ีสุด ชุมชนหรือสังคมจะเกิดหรือตายอยู�ท่ีคุณภาพของเด็กท่ีจะเติบโตเป3น
สมาชิกของสังคมในอนาคต 
 ๓) เด็กในฐานะทรัพยากรมีลักษณะแตกต�างจากทรัพยากรในรูปแบบอ่ืนตรงท่ีว�า เด็ก
จะเติบโตข้ึนเป3นผู'ผลิตและใช'ทรัพยากรในรูปแบบอ่ืน โรงเรียนจึงต'องพัฒนาเด็กให'เป3นผู'สามารถใช'
ทรัพยากรอ่ืนๆ ได'อย�างมีประสิทธิภาพ 
 ๔) เด็กจะเป3นทรัพยากรท่ีมีค�าได'ต�อเม่ือเด็กมีคุณภาพโรงเรียนจึงมีหน'าท่ีพัฒนาเด็ก
ให'มีคุณภาพท้ังความรู' เจตคติและทักษะความชํานาญ 
 ในทางการศึกษา เม่ืองมองโดยภาพรวมพระพุทธศาสนา จัดเป3นวิชาสําหรับการ
เรียนรู' โดยสถานะหลัก คือ ในฐานะท่ีเป3นระบบจริยธรรมสําหรับประชากรส�วนใหญ�หรือเป3นแหล�งคํา
สอนของประชากรแทบท้ังหมดของประเทศ๖๑ 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๖๐ชัยยงค� พรหมวงศ�, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการพัฒนาเด็ก พฤติกรรมเด็ก, (นนทบุรี : 
โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หน'า ๑๒. 
 ๖๑พระธรรมปaฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทางสายอิสรภาพของการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม ๒๕๔๑) หน'า ๓-๔. 



 

๔๐

 เม่ือกล�าวถึง บทบาทของผู'เรียนในวิชาพระพุทธศาสนาจึงเป3นบทบาทในท่ีจะต'อง
เรียนรู'และปฏิบัติด'วยตนเองจึงจะเห็นผลได' ดังกล�าวนี้ กรมวิชาการ ได'ระบุเก่ียวกับบทบาทสําคัญ
ของผู'เรียนไว' ดังนี้๖๒ 
 ๑) การเรียนการสอนตลอดเวลา และถ'าเป3นคนร�วมออกแบบการเรียนการสอนด'วย
ซ่ึงก็ยิ่งสมบูรณ�แบบมากข้ึน มีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด'วยตนเอง ลงมือทํา
กิจกรรมต�างๆ ด'วยตนเองจากการมีปฏิสัมพันธ�แลกเปลี่ยนวิเคราะห�ประสบการณ�เรียนรู'กับผู'อ่ืน ต'องรู'
หลักความจริง หลักการ เหตุผล กฎเกณฑ�กฎธรรม และหลักการท่ีจะทําให'เกิดผล รู'ความหมาย       
รู'จุดมุ�งหมาย รู'จักประโยชน�ท่ีต'องการ รู'ผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุรู'ผลท่ีเกิดข้ึนจาการกระทํา รู'ว�าตนเองนั้น
มีฐานะ ภาวะ เพศ ความรู'ความสามารถ และคุณธรรม ขณะนี้เป3นอย�างไร และประพฤติกรรมให'
เหมาะสมต�อสถานการณ�กับสิ่งแวดล'อม รู'จักปรับปรุงแก'ไขให'ดีข้ึน 
 ๒) รู'ความพอดีด'านต�างๆ เช�น การใช'จ�ายทรัพย�การบริโภคอาหาร และการกระทํา
ต�างๆ รู'จักกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีต'องการใช'ประกอบกิจกรรมในหน'าท่ีการงาน เช�น 
การตรงต�อเวลา และเหมาะสมกับเวลา รู'จักความแตกต�างระหว�างบุคคลว�า เขามีความสามารถและ
คุณธรรมอย�างไร ใครยิ่งหย�อนกว�ากัน การปฏิบัติต�อบุคคลนั้นว�า ควรคบหรือไม�จะตําหนิยกย�องและ
นําสั่งสอนอย�างไร 
 ๓) มีศรัทธา มีหิริความละอายต�อบาป มีโอตตัปปะ ความเกรงกลัวต�อบาป มีความ
เพียร มีสติ มีจิตใจม่ันคง และปEญญา รู'จักจะปรึกษาสิ่งกับใครต'องไม�สร'างความเดือดร'อนให'กับตนเอง 
และผู'อ่ืน ไม�คิด ไม�พูด และไม�ทําสิ่งใดท่ีเป3นการเบียดเบียนตนเอง และผู'อ่ืน มีความเห็นชอบว�า ทําดี
ได'ดีทําชั่วได'ชั่ว ให'ทานด'วยความบริสุทธิ์คือ เอ้ือเฟ��อตามกําลังสามารถโดยไม�หวังผลการตอบแทน 
 สรุปได�ว�า การจัดการเรียนการสอนเน'นผู'เรียนเป3นศูนย�กลางและสําคัญท่ีสุดในวิชา
สาระพระพุทธศาสนาไม�ใช�วิธีการเรียนรู'โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง แต�เป3นกระบวนทัศน�ในการจัดการเรียนการ
สอน ซ่ึงเอ้ือให'ผู'เรียนเกิดการเรียนรู'จากการปฏิบัติของตนเอง โดยใช'ทักษะการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังครูและผู'เรียน สามารถให'นักเรียนเกิดการเรียนรู'พระพุทธศาสนาเรื่องของหลักธรรม
คุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม และสามารถนําไปใช'ในชีวิตประจําวันได'อย�างถูกต'อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๖๒กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, หน'า ๒๒๐. 



 

๔๑

 ๒.๓.๕ การศึกษาตามความหมายในพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาท้ังหมดเป3นเรื่องของการศึกษา นิยามของ “การศึกษา” ตามหลัก
ของพระพุทธศาสนานี้แล'ว หมายถึง การศึกษาคือกระบวนการเรียนรู'ความจริงระดับต�างๆ เพ่ือให'เกิด
การเปลี่ยนแปลงไปในทางดีในตัวผู'รู' เอง ในคนอ่ืนและในสิ่งแวดล'อม ดังนั้น การศึกษาใน
พระพุทธศาสนาจึงประกอบด'วยสัทธรรม ๓ ข้ันตอนเสมอ คือ ปริยัติสัทธรรม หมายถึง การศึกษาเล�า
เรียนเพ่ือให'รู'ความจริง, ปฏิบัติสัทธรรม หมายถึง การดัดกาย วาจา ใจของตนตามหลักการเท�าท่ีได'
ศึกษามาแล'ว โดยย�อได'แก�การดัดกายวาจาด'วยศีล ดัดจิตใจด'วยสมาธิและปEญญา, ปฏิเวธสัทธรรม 
หมายถึง ความรู'ระดับสูงเกิดข้ึนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงใน ทางดีข้ึนในตัวผู'รู' 
 การสอนคือกรรมวิธีสําหรับเร'าให'ผู'เรียนเกิดความรู'ระดับต�างๆ ต้ังแต�ตํ่าสุดถึงสูงสุด
และรู'สัจจะระดับต�าง ๆ ต้ังแต�สมมติสัจจะถึงอริยสัจจะเพ่ือให'เขาได'เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางดี
ครบท้ัง ๓ ระดับดังกล�าวแล'ว 
 การสอนท่ีจะมีผลดีนั้น ย�อมข้ึนอยู�กับปEจจัยหลายอย�างเช�น สติปEญญาและความเอา
ใจใส�ของนักเรียน ความรู'ความสามารถและความเอาใจใส�ของครูและวิธีการสอนท่ีดี๖๓ 
 พระพุทธเจ'า ทรงเป3นครูชั้นยอดพระองค�หนึ่ง ในบรรดาคุณสมบัติของพระองค�นั้นมี
อยู� ๒ ประการ ท่ีบอกถึงความเป3นครูโดยตรง คือ 
 “อนุตฺตโร ปุริสทมฺมสารถิสตฺถา เทวมนุสฺสานํ” แปลความว�า “ทรงเป3นสารถีผู'ฝ�กคน
ท่ีไม�มีผู'เทียมเท�า เป3นครูของเทวดาและมนุษย�ท้ังหลาย”๖๔ 
 พระพุทธเจ'าสามารถสอนให'คนเกิดความรู'ถึงข้ันวิชชุญาณและสัมโพธิญาณได'ด'วย
การพูดธรรมดาและสามารถให'ผู'ฟEง รู'ถึงข้ันอริยสัจจะและเกิดการเปลี่ยนแปลงถึงข้ันจากปุถุชนเป3น
อริยบุคคลได'ซ่ึงในสมัยปEจจุบันนี้หาไม�ได'เสียแล'ว ด'วยเหตุผลท่ีพระองค�ทรงเป3นครูชั้นยอดนี้เองจึงทรง
ทํางานประกาศคําสอนใหม�อย�างได'ผล ในชั่วระยะเวลาเพียง ๘ เดือน ท่ีพระองค�ใช'ในการเผยแพร�พระ
ศาสนาสามารถทําให'คนเกิดความรู'ถึงข้ันโพธิญาณ กลายเป3นพระอริยบุคคลถึง ๑,๒๕๐ องค�และในชั่ว
พระชนม�ชีพของพระองค�นั้นเอง พระพุทธศาสนาก็ต้ังเป3นหลักแหล�งลงอย�างม่ันคงในดินแดนแถบลุ�ม
แม�น้ําคงคาและต�อมากลายเป3นศาสนาของโลกไป 
 สรุปได�ว�า การศึกษาระดับโลกุตตระมีความมุ�งหมายเพ่ือดํารงชีวิตเหนือกระแสโลก 
ในการศึกษาหรือการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา นั้น พระพุทธเจ'าสอนให'คนได'พัฒนาอยู�๔ ด'าน 
คือ ด'านร�างกาย ด'านศีล ด'านจิตใจ และด'านสติปEญญา โดยมีจุดมุ�งหมายให'มนุษย�เป3นท้ังคนดีและคน
เก�ง มิใช�เป3นคนดีแต�โง�หรือเป3นคนเก�งแต�โกง การจะสอนให'มนุษย�เป3นคนดีและคนเก�งนั้น จะต'องมี
หลักในการศึกษาท่ีถูกต'องเหมาะสม ซ่ึงในการพัฒนามนุษย�นั้นพระพุทธศาสนามุ�งสร'างมนุษย�ให'เป3น
คนดีก�อน แล'วจึงค�อยสร'างความเก�งทีหลัง นั่นคือสอนให'คนเรามีคุณธรรมความดีงามก�อนแล'วจึงให'มี
ความรู'ความเข'าใจหรือสติปEญญาภายหลัง 
 

                                                 

 ๖๓แสง จันทร�งาม, วิธีสอนของพระพุทธเจ�า, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย
ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๔๐), หน'า ๓๐. 
 ๖๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๙๕/๒๓๑. 



 

๔๒

 ๒.๓.๖ เทคนิคการสอนวิชาพระพุทธศาสนา 
 การสอนของครูต'องมุ�งเน'นให'เด็กเกิดการเรียนรู' ครอบคลุมคนท้ังคน คือ พัฒนาท้ัง
ทางด'านความสนใจ อารมณ� และค�านิยม ไม�ควรเน'นการพัฒนาสติปEญญาอย�างเดียว๖๕ ต'องมุ�งให'
ผู'เรียนมีความรู' (Knowledge) มีน้ําใจท่ีจะปฏิบัติ (Attitude) และมีความคล�องแคล�วช่ําชองในการ
ปฏิบัติ (Skill) ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนาก็เช�นเดียวกัน จะต'องมีจุดมุ�งหมายในการสอนเพ่ือเป3น
แนวทางในการเลือกเนื้อหาและวิธีสอนท่ีเหมาะสม๖๖ ดังนั้น ครูผู'สอนวิชาพระพุทธศาสนาแม'จะมี
ความรู'ดีสักเพียงใดก็ตาม แต�ถ'าหากขาดกลวิธีหรือเทคนิคในการสอนให'ผู'เรียนสามารถสนใจได' การ
สอนนั้นก็ไม�ประสบผลสําเร็จ ดังกล�าวนี้ ผู'วิจัยจึงขอนําเสนอเทคนิคการสอนวิชาพระพุทธศาสนา โดย
อาศัยแนวทางขององค�สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ'าท่ีพระองค�ได'ทรงแสดงให'เห็นถึงความเป3นเลิศใน
การใช'กลวิธีหรือเทคนิคในการสอนธรรมะไว' ๑๐ วิธี ดังนี้ 
 ๑) ยกอุทาหรณ�และเล�านิทานประกอบ 
 การยกตัวอย�างประกอบคําอธิบาย ช�วยให'ผู'ฟEงเข'าใจเนื้อความได'ง�ายและชัดเจน จะ
เห็นได'ชัดเจนจากนิทานท่ีปรากฏอยู� ท่ัวไป เฉพาะนิทานชาดกอย�างเดียวก็ปรากฏในคัมภีร�
พระพุทธศาสนามากถึง ๕๔๗ เรื่อง เช�น สอนเรื่องความเสียหายอันเกิดจากความไม�สามัคคี โดย
ยกตัวอย�าง เรื่องภิกษุชาวโกสัมพี หรือสอนเรื่องการอยู�อย�างสงบต'องอาศัยการประกอบความเพียร อยู�
เสมอ โดยการยกเอาพระมหากัสสปะเป3นตัวอย�าง โดยตรัสยกย�องว�า 
 “เป3นผู'มีสติ หม่ันประกอบความเพียร ไม�ติดในท่ีอยู� ละความห�วงอาลัยไปเหมือน
หงส�ละเป�อกตนไป ฉะนั้น”๖๗ 
 ดังนั้น การเผยแผ�หรือการสอนแบบนี้จึงถือว�า เป3นเรื่องท่ีทําให'มองเห็นภาพคําสอน
ให'ปรากฏเป3นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยตัวละครอ่ืนๆ จะมีบทบาทเข'ามาเก่ียวข'องเป3นจํานวนมาก และ
การสอนแบบนี้เป3นการนําตัวละครมาใช'ตีความธรรมะ ให'มีความหลากหลายและเข'าใจได'ง�ายยิ่งข้ึน 
 ๒) เปรียบเทียบด'วยข'ออุปมา 
 เป3นการอธิบายเพ่ือทําให'เรื่องท่ีเข'าใจยากให'เข'าใจง�ายข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเป3น
นามธรรม พระพุทธเจ'าก็ทรงเปรียบเทียบให'เห็นเป3นรูปธรรมโดยชัดเจน เช�น ครั้งท่ีทรงตรัสสอนแก�
มณฑกเศรษฐีว�า “โทษของคนอ่ืนเห็นได'ง�าย ส�วนโทษของตนเห็นได'ยาก เพราะคนนั้นชอบโปรยโทษ
ของผู'อ่ืน เหมือนคนโปรยแกลบ แต�กลับปกปaดโทษของตนไว' เหมือนพรานนกปกปaดร�างพรางตนไว'”๖๘ 
 
 
 
 
                                                 

 ๖๕วิชัย วงษ�ใหญ�, กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�
สุวีริยาสาสน�, ๒๕๓๗), หน'า ๓๕. 
 ๖๖สาโรช บัวศรี, สาโรช บัวศรี กับการศึกษาศาสตร,ตามแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�
รุ�งเรืองศาสน�การพิมพ�, ๒๕๒๘), หน'า๔๕. 
 ๖๗ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๙๑/๕๗. 
 ๖๘ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๒๕๒/๑๑๐. 



 

๔๓

 ส�วนในคราวท่ีประทับอยู�ในอารามของอนาถปaณฑิกเศรษฐี เขตกรุงสาวัตถี ทรงตรัสว�า 
“สมณพราหมณ�พวกหนึ่งแล�นเลยไป ไม�บรรลุธรรมท่ีเป3นสาระ ชื่อว�าพอกพูนเครื่องพันธนาการใหม�ๆ 
ยิ่งข้ึน ยึดม่ันในสิ่งท่ีตนได'เห็นแล'ว และฟEงอย�างนี้จึงตกหลุมถ�านเพลิงตลอดไป เหมือนแมลงตกสู�
ประทีปน้ํามัน ฉะนั้น”๖๙ 
 คําอุปมาช�วยให'เรื่องท่ีเข'าใจยาก ปรากฏความเด�นชัดออกมาและเข'าใจง�ายข้ึน 
โดยเฉพาะมักใช'การอธิบายสิ่งท่ีเป3นนามธรรม เปรียบเทียบให'เห็นชัดด'วยสิ่งท่ีเป3นรูปธรรม หรือเปรียบ
เรื่องท่ีเป3นรูปธรรมด'วยข'ออุปมาแบบนามธรรม ก็ช�วยให'ความหมายมีความหนักแน�นข้ึน การใช'อุปมา
นี้เป3นกลวิธีท่ีพระพุทธองค�ทรงใช'มากในการแสดงธรรม 
 ๓) ใช'อุปกรณ�การสอน 
 เป3นการใช'สิ่งต�างๆ รอบตัวเป3นสื่อในการสอน ซ่ึงก็จัดอยู�ในลักษณะท่ีคล'ายกับการใช'
วิธีอุปมา วิธีใช'อุปกรณ�นี้ พระพุทธองค�จะทรงใช'อุปกรณ�รอบตัวของพระองค�เป3นสื่อในการแสดงธรรม 
เช�น 
 ในครั้งท่ีประทับอยู�ท่ีทีสีสปาวันใกล'เมืองโกสัมพี ก็ได'สอนภิกษุท้ังหลายโดยใช'ใบ
ประดู�เป3น คือ ครั้งนั้น พระผู'มีพระภาคเจ'าทรงหยิบใบประดู�ลาย ๒-๓ ใบข้ึนมาแล'วรับสั่งเรียกภิกษุ
ท้ังหลายมาตรัสว�า ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจะเข'าใจความหมายนั้นว�าอย�างไร ใบประดู�ลาย ๒-๓ ใบ
ท่ีเราหยิบมากับใบไม'ท่ีมีอยู�บนต'น อย�างไหนมากกว�ากัน  
 ภิกษุท้ังหลายกราบทูลว�า ใบไม'ท่ีอยู�บนต'นไม'นั้นแหละมากกว�าใบประดู� ๒-๓ ใบท่ี
พระองค�ทรงหยิบข้ึนมาเพียงเล็กน'อยพระพุทธเจ'าข'า 
 พระองค�ทรงตรัสตอบว�า ภิกษุท้ังหลาย สิ่งท่ีเรารู'แล'วแต�มิได'บอกเธอท้ังหลายก็มีมาก
เหมือนกัน เพราะเหตุไร เราจึงมิได'บอก เพราะสิ่งนี้ไม�มีประโยชน� ไม�ใช�จุดเริ่มต'นแห�งพรหมจรรย� ไม�
เป3นไปเพ่ือความเบ่ือหน�าย ไม�เป3นไปเพ่ือความคลายกําหนัด ไม�เป3นไปเพ่ือความดับทุกข� ไม�เป3นไปเพ่ือ
ความสงบระงับ ไม�เป3นไปเพ่ือรู'ยิ่ง ไม�เป3นไปเพ่ือตรัสรู' ไม�เป3นไปเพ่ือนิพพาน”๗๐ 
 ๔) ทําตัวอย�างหรือสาธิตให'ดู 
 วิธีนี้เป3นการทําเป3นตัวอย�างให'ดู ซ่ึงเป3นการสอนแบบไม�ต'องสอน เป3นทํานองสาธิต
ให'ดู วิธีนี้เป3นลักษณะของความเป3นผู'นําท่ีแท'จริง เพ่ือให'ผู'ปฏิบัติตามเกิดความม่ันใจในผู'สอน 
พระพุทธเจ'าทรงถือเป3นแบบอย�างท่ีดีในเรื่องนี้ เช�น กรณีของภิกษุท่ีป�วยจนต'องนอนจมกองมูตรและ
คูถของตนเอง ไม�มีพระภิกษุรูปใดปรารถนาท่ีจะเข'าไปดูแลพยาบาล พระพุทธเจ'าจึงสอนภิกษุท้ังหลาย
ท่ีอยู�ในอาวาสแห�งนั้น ด'วยการลงมือปฏิบัติดูแลพยาบาลภิกษุรูปนั้นด'วยพระองค�เอง หลังจากท่ีทรง
ดูแลจนภิกษุท่ีอาพาธมีอาการดีข้ึนแล'ว ในตอนประชุมได'ตรัสไว'เพ่ือเป3นข'อคิดแก�ภิกษุท้ังหลายว�า 
“ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอไม�มีมารดา ไม�มีบิดา ผู'ใดเล�าจะพยาบาลพวกเธอ ถ'าพวกเธอไม�พยาบาล
กันเอง ใครเล�าจะคอยพยาบาลพวกเธอ ภิกษุท้ังหลายผู'จะพึงอุปEฏฐากเรา ขอให'ผู'นั้นพยาบาลภิกษุ
อาพาธเถิด”๗๑ 

                                                 

 ๖๙ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๕๙/๓๐๖. 
 ๗๐สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๑๐๑/๖๑๓. 
 ๗๑วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๖๕/๒๔๐. 



 

๔๔

 ๕) เล�นภาษา เล�นคํา และใช'คําในความหมายใหม� 
 เป3นเรื่องของการใช'ความสามารถผสมกับปฏิภาณ ในการท่ีพระพุทธเจ'าจะทรงใช'
วิธีการสอนแบบเล�นภาษา เล�นคํา และใช'คําในความหมายใหม�นี้ เห็นได'จาก เม่ือครั้งท่ีเวรัญช
พราหมณ�กล�าวต�อว�าพระองค�ต�างๆ นาๆ แทนท่ีพระองค�ทรงปฏิเสธการกล�าวหานั้น กลับนําคํา
กล�าวหามาอธิบายด'วยการใช'ภาษา การเล�นคํา โดยการนําเข'าสู�หลักการท่ีถูกต'องของพระองค� เช�น ใน
ข'อกล�าวหาว�า “ท�านพระโคดม เป3นคนไม�มีสมบัติ”๗๒ ซ่ึงสมบัติในความหมายขอเวรัญชพราหมณ�
หมายถึงสมบัติภายนอกท่ีเป3นเครื่องตอบสนองความต'องการพ้ืนฐาน แต�พระพุทธเจ'าให'ความหมาย
การไม�มีสมบัติคือ การละสิ่งท่ีทําให'ชีวิตติดอยู�กับวัตถุนั้นๆ เพราะการตัดรากเหง'าแห�งอกุศลท้ังหลาย
ได'อย�างสิ้นเชิง เป3นต'น 
 พระพุทธเจ'าทรงรับคําศัพท�ท่ีมีอยู�แต�เดิมในลัทธิศาสนาเก�ามาใช' แต�ทรงกําหนด
ความหมายให'ใหม� ซ่ึงเป3นวิธีการท่ีช�วยให'ผู'เรียนหันมาสนใจและกําหนดคําสอนได'ง�าย เพียงแต�มาทํา
ความเข'าใจเสียใหม� เห็นได'จากคําว�า พรหม พราหมณ� อริยะ ยัญ ตบะ ไฟบูชา ฯลฯ ซ่ึงเป3นคําในลัทธิ
ศาสนาเดิม ก็มีใช'ในพระพุทธศาสนาด'วยท้ังสิ้น แต�มีความหมายต�างออกไปเป3นอย�างอ่ืน 
 ๖) ใช'อุบายเลือกคนและการปฏิบัติเป3นรายบุคคล 
 การเลือกคนเป3นอุบายสําคัญในการเผยแผ�พระพุทธศาสนา ท่ีจะทําให'พระพุทธศาสนา 
เจริญรุ�งเรืองได'เร็ว ซ่ึงวิธีการนี้เราจะเห็นได'จากหลังการตรัสรู'ใหม�ๆ ของพระพุทธองค� การสอนแต�ละ
ช�วงนั้นจะเน'นหนักไปในด'านผู'นําชุมชน เช�น ครั้งตรัสรู'แล'วก็ทรงเลือกท่ีจะโปรดปEญจวัคคีย�ก�อนเพราะ
ทรงเห็นว�าพวกเขามีพ้ืนฐานความศรัทธาเป3นทุนเดิมอยู�แล'ว ย�อมง�ายต�อการทําความเข'าใจคําสอนของ
พระองค� และต�อมาก็สอนชายหนุ�มท่ีชื่อว�ายสกุลบุตร ซ่ึงเป3นบุตรของเศรษฐีและผู'นําของชายหนุ�มใน
ชุมชนนั้น เพราะพระองค�ทรงเล็งเห็นว�า ปEญจวัคคีย�และยสกุลบุตรนี้จะเป3นสาวกท่ีจะช�วยในการเผย
แผ�คําสอนได'มาก๗๓ 
 การสอนผู'ปกครองแผ�นดินของพระพุทธองค� ก็ทรงใช'วิธีการเช�นเดียวกัน เพราะเม่ือ
ทําให'ผู'นํามีความเข'าใจและศรัทธาได'แล'ว ผู'ท่ีอยู�ใต'บังคับบัญชาย�อมปฏิบัติตามผู'นําในท่ีสุด เช�น กรณี
ของพระเจ'าพิมพิสาร เป3นต'น ซ่ึงวิธีการนี้แสดงให'เห็นว�า พระพุทธเจ'าทรงมองการณ�ไกลในเรื่องการ
เผยแผ�พระพุทธศาสนา จึงมีการเริ่มต'นสอนท่ีบุคคลซ่ึงเป3นประมุขหรือหัวหน'าของชุมชนนั้นๆ ก�อน 
การเผยแผ�ธรรมของพระพุทธองค�เม่ือตรัสรู'ใหม�ๆ ได'เสด็จไปโปรดปEญจวัคคีย�ผู'อยู�ใกล'ชิดพระองค� เม่ือ
ครั้งออกแสวงหาธรรมก�อน ข'อนี้พิจารณาได'ท้ังในแง�ท่ีปEญจวัคคีย�เป3นผู'ใฝ�ธรรมมีอุปนิสัยอยู�ก�อนแล'ว 
ท้ังในแง�ท่ีเป3นผู'เคยมีอุปการะกันมา หรือในแง�ท่ีเป3นการสร'างความม่ันใจ ทําให'ผู'เคยเก่ียวข'องหมด
ความคลางแคลงใจในพระองค� ตัดปEญหาในการท่ีท�านเหล�านี้อาจไปสร'างความคลางแคลงใจแก�ผู'อ่ืน
ต�อไปด'วย 
 
 
 

                                                 

 ๗๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒-๑๐/๒-๔. 
 ๗๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๓๑/๑๒-๒๗. 



 

๔๕

 ครั้งเสด็จจากการสั่งสอนปEญจวัคคีย�แล'วก็ได'โปรดยสกุลบุตรพร'อมท้ังเศรษฐีผู'เป3น
บิดาและญาติมิตร ครั้นเม่ือเสด็จเข'าแคว'นมคธก็ได'โปรดชฎิล ๓ พ่ีน'องพร'อมบริวารท้ังพัน เริ่มต'นด'วย
ชฎิลคนท่ีเป3นพ่ีก�อน แล'วนําชฎิลเหล�านี้ผู'กลายเป3นพระสาวกแล'ว เข'าสู�นครราชคฤห� ประกาศธรรม ณ 
พระนครนั้น หลังจากนั้นก็ได'พระราชาเป3นสาวก๗๔ นี้เป3นการแสดงให'เห็นถึงเทคนิควิธีการเผยแผ�
พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ'าด'วยพระปรีชาญาณอย�างแท'จริง เพราะพระองค�ทรงรู'จักเลือกท่ีจะ
หาแกนนําในการเผยแผ�ธรรมของพระองค� จากบุคคลท่ีเป3นหัวหน'าหรือเป3นผู'นําชุมชนนั้น 
 ๗) รู'จังหวะและโอกาส 
 พระพุทธเจ'าจะทรงพิจารณาถึงความเหมาะสมและความพร'อมของผู'ท่ีจะรับฟEง 
ตลอดจนเหตุการณ�ท่ีเห็นว�าเหมาะสม ในการท่ีจะแสดงธรรมหรือบัญญัติข'อปฏิบัติต�างๆ เช�น กรณีของ
การบัญญัติพระวินัยแต�ละข'อ พระองค�ก็จะต'องมีมูลเหตุของความผิดท่ีเกิดข้ึนเสียก�อน แล'วจึงสอน
โทษท่ีเกิดจากการล�วงละเมิด หลังจากนั้นก็จะบัญญัติสิ่งท่ีไม�ควรปฏิบัติหรือท่ีควรปฏิบัติ ซ่ึงต�อมา
เรียกว�า พระวินัย เช�น กรณีของพระสุทินท่ีต'องอาบัติปาราชิก ด'วยการเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยา
ของตน๗๕ ต�อมา พระองค�ก็ได'ทรงบัญญัติในเรื่องความผิดท่ีประพฤติแล'วขาดจากความเป3นพระข'อท่ี๑ 
และอีกกรณีหนึ่งท่ีแสดงถึงการรู'จักใช'จังหวะและโอกาสของพระพุทธองค�ก็คือ ในเรื่องของการ
สังคายนา เม่ือครั้งท่ีทรงพระชนม�อยู�มีภิกษุหลายรูปเข'าไปทูลแสดงความประสงค�ให'พระองค�ทํา
สังคายนา แต�กาลเวลายังไม�สมควรจึงตรัสห'ามเสีย แต�เม่ือมีเหตุการณ�เกิดข้ึนต�อลัทธิอ่ืนๆ ท่ีมีการ
แตกแยกเพราะครูอาจารย�สิ้นไป และทรงเห็นว�าถึงเวลาแล'วโดยการอ'างตัวอย�างจากลัทธิต�างๆ และ
เหตุปEจจัยท่ีเหมาะจึงมีมติให'ภิกษุได'ทําสังคายนา โดยทรงชี้ให'เห็นถึงความสําคัญของพระธรรมวินัย 
และได'ทรงมอบหมายให'ภิกษุมีพระสาลีบุตร เป3นต'น ได'ทําการสังคายนาในโอกาสท่ีเหมาะสม๗๖ 
 ๘) ความยืดหยุ�นในการใช'วิธีการ 
 วิธีนี้เป3นการรู'จักผ�อนหนักผ�อนเบาของพระพุทธองค�ท่ีใช'สอนบุคคลระดับต�างๆ ถ'า
ผู'สอนอย�างไม�มีอัตตา ลดละตัณหา มานะ ทิฏฐิ เสียให'น'อยท่ีสุด ก็จะมุ�งไปยังผลสําเร็จในการเรียนรู' เป3น
สําคัญ เช�น กรณีท่ีพระพุทธเจ'าตรัสกับคนฝ�กม'าท่ีมีวิธีการฝ�กด'วยวิธีแบบสุภาพ วิธีรุนแรง ท้ังวิธีแบบ
สุภาพและรุนแรง จนกระท้ังสุดท'ายเม่ือฝ�กไม�ได'ก็ฆ�าท้ิงเสีย ซ่ึงพระองค�ก็ใช'วิธีท่ีคนฝ�กม'ากล�าวไว'นั้น 
ย'อนกลับมาเป3นอุปกรณ�การสอนของพระองค� ด'วยพระดําริว�า 
 “เราย�อมฝ�กคนด'วยวิธีละมุนละไมบ'าง ด'วยวิธีรุนแรงบ'าง ด'วยวิธีท่ีท้ังละมุนละไมและ
ท้ังรุนแรงปนกันไปบ'าง และถ'าฝ�กไม�ได'ก็ฆ�าเสีย”๗๗ 
 ในกรณีการฆ�าของพระองค�นั้น หมายถึง การไม�เอาใจใส�ต�อบุคคลท่ีไม�มีความสนใจ
ในธรรม จึงฆ�าเสียคือปล�อยให'ไปสู�หนทางท่ีไม�ดี เพราะสาเหตุจากการไม�สนใจของบุคคลนั้น การทําใน
ลักษณะดังกล�าว เป3นการฆ�าในอริยวิสัย 

                                                 

 ๗๔กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ�มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, หน'า ๑๗๒. 
 ๗๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๔-๓๙/๑๗-๒๙. 
 ๗๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๙๖-๓๐๒/๒๔๗-๒๕๐. 
 ๗๗องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๗๐. 



 

๔๖

 ๙) การลงโทษและการให'รางวัล 
 การลงโทษในท่ีนี้ คือ การลงโทษซ่ึงมีท้ังทางธรรมและทางวินัย มีบทบัญญัติความ
ประพฤติอยู�แล'ว การให'รางวัลคือการแสดงธรรมไม�กระทบกระท่ัง ไม�รุกรานใคร แต�เป3นการกล�าว
สรรเสริญในการกระทําท่ีถูกต'อง และถือว�าเป3นตัวอย�างแก�ผู'อ่ืนด'วย ในเรื่องของการลงโทษ เช�น การ
ลงพรหมทัณฑ�ต�อพระฉันนะ ซ่ึงมีความเย�อหยิ่งว�าตนเป3นผู'อุปEฏฐากพระพุทธเจ'าในสมัยท่ียังทรงพระ
เยาว�จนกระท่ังออกบวช เป3นเหตุให'พระฉันนะไม�ยอมปฏิบัติตามคําสั่งสอนของครูอาจารย� ด'วยเหตุนี้ 
เพ่ือให'พระฉันนะรู'จักสํานึกในการกระทําของตนเอง พระพุทธเจ'าจึงตรัสให'มีการลงพรหมทัณฑ� ด'วย
การไม�ให'ผู'ใดพูดคุย หรือกล�าวตักเตือนอะไรเลยแก�พระฉันนะ โดยตรัสกับพระอานนท�ก�อนท่ีจะเสด็จ
ปรินิพพานว�า 
 “อานนท� เม่ือเราล�วงไป สงฆ�พึงลงพรหมทัณฑ�แก�ภิกษุฉันนะ ด'วยการท่ีว�า แม'ภิกษุฉัน
นะจะพึงพูดได'ตามต'องการ แต�ภิกษุไม�พึงว�ากล�าวตักเตือนพร่ําสอนเธอ”๗๘ 
 การให'รางวัลของพระพุทธเจ'านั้น ท่ีปรากฏเด�นชัดคือ การตรัสยกย�องในความเป3น
เลิศในด'านต�างๆ ท่ีเรียกว�า “เอตทัคคะ” เช�น ยกย�องพระสาลีบุตรว�า มีความเป3นเลิศในด'านผู'มีปEญญา
มาก เป3นต'น ดังตัวอย�างพุทธพจน�ว�า 
 “นรชนใดผู'ไม�ต'องเชื่อใคร รู'จักนิพพานท่ีปEจจัยอะไรปรุงแต�งไม�ได' ตัดรอยต�อแห�ง
การเกิดใหม� ทําลายโอกาสแห�งการท�องเท่ียวไปในสงสาร คลายความหวังแล'ว นรชนนั้นแล เป3นบุรุษ
สูงสุด”๗๙ 
 แม'ว�าพระพุทธเจ'าจะทรงใช'การชมเชยยกย�องบ'าง ก็เป3นไปในรูปการยอมรับคุณ
ความดีของผู'นั้น เป3นการกล�าวชมโดยธรรม ให'เขาม่ันใจในการกระทําความดีของตน แต�ไม�ให'เกิดการ
เปรียบเทียบข�มคนอ่ืน บางทีทรงยกย�องเพ่ือให'ถือเป3นตัวอย�าง หรือเพ่ือแก'ความเข'าใจผิดก็มี 
 ๑๐) การแก'ปEญหาเฉพาะหน'า 
 การแก'ปEญหาเฉพาะหน'าย�อมต'องอาศัยปฏิภาณ คือ ความสามารถในการประยุกต� 
หลักวิธีการและเทคนิคต�างๆ มาใช'ให'เหมะสมเป3นเรื่องเฉพาะคราวไป ในการประกาศพระศาสนาของ
พระพุทธเจ'าต'องเจอกับปEญหามากมาย และพระองค�ก็ต'องอาศัยปฏิภาณแก'ไขอยู�ตลอดเวลา เช�น 
กรณีของครอบครัวพราหมณ�ท่ีอยู�ในเมืองราชคฤห� ฝ�ายสามีนับถือศาสนาพราหมณ�แต�ภรรยานับถือ
ศาสนาพุทธ และภรรยาก็สรรเสริญพระพุทธคุณอยู�ตลอดเวลา จนสามีไม�พอใจ คอยพูดว�าร'าย
พระพุทธเจ'าต�างๆ นานา จงกระท่ังอยู�มาวันหนึ่ง ภรรยาทําอาหารหล�น แล'วเปล�งอุทานด'วยคําพูดท่ี
แสดงออกถึงความเคารพต�อพระพุทธเจ'า 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๗๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 
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๔๗

 พราหมณ�ไม�พอใจยิ่งนัก จึงไปเพ่ือจะเอาชนะด'วยการถามให'พระพุทธเจ'าจนปEญญา
ในการตอบปEญหาว�า “บุคคลกําจัดอะไรได'จึงเป3นสุข กําจัดอะไรได'จึงไม�โศกเศร'า” ซ่ึงพระพุทธเจ'าทรง
ตรัสตอบว�า “พราหมณ� พระอริยท้ังหลายสรรเสริญ การกําจัดความโกรธ ซ่ึงมีรากเหง'าเป3นพิษ มียอด
หวาน เพราะบุคคลกําจัดความโกรธนั้นได'แล'ว จึงไม�โศกเศร'า”๘๐ และหลังจากพระพุทธเจ'าแก'ปEญหา
จบ พราหมณ�จึงเกิดความเลื่อมใสและยอมรับท่ีจะเป3นสาวกของพระองค� 
 สรุปได�ว�า เทคนิคและวิธีการสอนของพระพุทธเจ'า มี ๑๐ วิธี ซ่ึงในแต�ละวิธีทรง
เลือกใช'ให'เหมาะสมกับบุคคลและสถานท่ี เช�น การใช'อุบายเลือกคนและการปฏิบัติเป3นรายบุคคล เป3น
การสอนท่ีเน'นหนักไปในด'านผู'นําชุมชน หรือ ทรงใช'ความยืดหยุ�นในการสอน  เป3นการรู'จักผ�อนหนัก
ผ�อนเบามุ�งไปยังผลสําเร็จในการเรียนรู'เป3นสําคัญ เป3นต'น ซ่ึงล'วนเป3นเทคนิคและวิธีการท่ีผู'มีบทบาทใน
การสอนวิชาพระพุทธศาสนาพึงศึกษาให'รู' ถึงหลักวิธีการและเทคนิคต�างๆ มาใช'ให'เหมะสมกับ
สภาวการณ�ในสังคมปEจจุบันต�อไป 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 

 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา จากเอกสารและบทความทาง
วิชาการท่ีหลากหลาย ผู'วิจัยจึงขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ แนวคิดทางการบริหาร 
 การบริหารโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะเป3นกระบวนวิธี หรือเป3นการกําหนดข้ันตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเป3นลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะต'องมีลําดับรายการ
ก�อนหลังว�าจะต'องทําสิ่งใดก�อนและต�อๆ ไปจะทําอะไร ซ่ึงจัดว�าเป3นหลักเกณฑ�วิธีการทาง
วิทยาศาสตร� (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหน'าท่ีตาม
ข้ันตอนต�างๆ ไว'อย�างชัดเจน 
 พระธรรมโกศาจารย, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได'กล�าวว�า การบริหารเป3นวิธีการทําให'
งานสําเร็จโดยอาศัยผู'อ่ืน (Getting Things Done through Other People) และกล�าวว�าหน'าท่ีของ
ผู'บริหารเป3นกรอบในการพิจารณาของผู'บริหารให'สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคําย�อในภาษาอังกฤษว�า 
“POSDC” ดังนี้ คือ๘๑ 
 ๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป3นการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู'บริหารทีดีต'องมีวิสัยทัศน�ท่ีกว'างไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค�กร 
 
 
 
                                                 

 ๘๐สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๘๗/๒๖๔. 
 ๘๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน'า ๓-๕. 



 

๔๘

 ๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค�กร เป3นการกําหนดโครงสร'าง
ความสัมพันธ�ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค�กร มีการแบ�งงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 
 ๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป3นการสรรหาบุคลากรใหม� การพัฒนา
บุคลากรและการใช'คนให'เหมาะสมกับงาน 
 ๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป3นการสื่อสารเพ่ือให'เกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผู'บริหารต'องมีมนุษยสัมพันธ�ท่ีดีและต'องมีภาวะผู'นํา 
 ๕) C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป3นการควบคุมคุณภาพของการ 
ปฏิบัติงานภายในองค�กร รวมท้ังกระบวนการแก'ปEญหาภายในองค�กร 
 สมาคมผู�บริหารการศึกษาแห�งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) ได'เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว' ๕ ประการ คือ๘๒ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตให'ตรงเปfาหมายท่ีต'องการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค�ของ
งานนั้นๆ ไว'ล�วงหน'า 
 ๒) การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ� (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเป3นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให'งานนั้นสําเร็จ
ลุล�วงไปได'ด'วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ'น และส�งเสริม
ให'บุคลากรปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให'ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 ๔) การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให'ผู'แทนของหน�วยงานย�อย
ทุกหน�วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือให'มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู'อ่ืน และเพ่ือให'งานสัมพันธ�ไม�ขัดแย'งกัน โดยยึดเปfาหมายขององค�การเป3นหลัก 
 ๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะให'ทราบผลการปฏิบัติงาน และปEญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก'ไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน
สุดท'ายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปEญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก'ไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดท'าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะได'ตามเปfาหมายท่ีต้ังไว'ต้ังแต�ต'น เพ่ือวางแผน
ใหม�สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๘๒สมาคมผู'บริหารการศึกษาแห�งสหรัฐอเมริกา อ'างใน ธีระรัตน� กิจจารักษ�, เอกสารคําสอน
วิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร� สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ�, ๒๕๔๒), หน'า ๖๗. 



 

๔๙

 พงษ,ศักดิ์ ปkญจพรผล ได'กล�าวถึง หลักการของการบริหารว�าควรประกอบด'วยหลัก 
๑๐ ประการ คือ๘๓ 
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว'เป3น
การล�วงหน'า โดยเก่ียวกับการคาดการณ� การกําหนดวัตถุประสงค� การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซ่ึง
ต'องคํานึงถึงนโยบาย เพ่ือให'แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไว'มีความสอดคล'องต'องกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให'งานต�างๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย�างดี 
 ๓) การจัดคนเข'าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข'าปฏิบัติงานให'
เหมาะสมตามตําแหน�งหน'าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู'บริหารในการท่ีจะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห�ออกมาให'ได'ว�าในการทํางานจะต'องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ'าง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให'การทํางานประจําวันของ
เจ'าหน'าท่ีทุกคนเป3นไปด'วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร�วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เป3นไปด'วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แก'ไขเม่ือเกิดปEญหาข้ึน 
 ๗) การร�วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให'
ผู'ปฏิบัติงานทุกฝ�ายมีความเข'าใจในงาน เข'ามาร�วมทํางานกันอย�างพร'อมเพรียงกัน ข'อตกลงท่ีสําคัญยิ่ง
ของการประสานงาน คือ ความร�วมมือ ซ่ึงเป3นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อข'อความ (Communicating) หมายถึง การผ�านข�าวสารข'อมูลและความ
เข'าใจ เพ่ือท่ีจะให'ผู'ใต'บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต'องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน�วยงาน
ให'แก� ผู'บริหารและสมาชิกของหน�วยงานได'ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ�แจ'งให'ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน�วยงานท่ี
เก่ียวข'องกับการให'ข'อมูลแก�ผู'สนใจมาติดต�อสอบถามผู'บังคับบัญชา/ผู'ร�วมงาน ความสําคัญของการ
รายงานนั้นจะต'องต้ังอยู�บนรากฐานของความเป3นจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให'ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช'งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 
 
 
 

                                                 

 ๘๓พงษ�ศักดิ์ ปEญจพรผล, องค,การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน'า ๖๔-๗๒. 



 

๕๐

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได'เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว' ๗ ประการ คือ๘๔ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย�างกว'างๆ ว�ามีอะไรบ'างท่ีจะต'อง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร'อมด'วยวัตถุประสงค�ของการปฏิบัติงานนั้น ก�อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองค�การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร'างหรือเค'าโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหน'าท่ีของหน�วยงานย�อยหรือตําแหน�งต�างๆ ของหน�วยงานให'ชัดเจน พร'อมด'วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต�อสัมพันธ�ตามลําดับชั้นแห�งอํานาจหน'าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเข'าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน�วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล�าว รวมต้ังแต�การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต�งต้ัง การฝ�กอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให'พ'นจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานให'ดี และมีประสิทธิภาพให'คงอยู�ต�อไป 
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได'
วิเคราะห�และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให'มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต�อ สัมพันธ�กับหน�วยงานย�อย
หรือตําแหน�งต�างๆ ในองค�การ เพ่ือก�อให'เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม�มีการทํางานท่ีซํ้าซ'อนหรือ
ขัดแย'งกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค�หลักขององค�การ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู'บังคับบัญชาหรือหน�วยงานท่ี
เก่ียวข'องท้ังบนและล�าง เพ่ือทราบความก'าวหน'าของงานทุกระยะสะดวกแก�การประสานงานอ่ืนจะ
เป3นการสร'างความเข'าใจอันดีร�วมกัน ตลอดจนเป3นการบํารุงขวัญไปในตัวด'วย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ�ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช'จ�ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 
 เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) เป3นบุคคลแรกท่ีวิเคราะห�ถึงองค�ประกอบมูลฐานของ
การจัดการ เรียกว�า กระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึงกล�าวได'ว�า มี ๕ ประการสําคัญ ดังนี้๘๕ 
 ๑) การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข'อมูลในปEจจุบันและคาดการณ�ในอนาคต 
แล'ววางเปfาหมายและแนวทางปฏิบัติไว' 
 ๒) การจัดองค�การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร'างของหน�วยงานหรือองค�การ
ออกเป3นหน�วยงานย�อยๆ กําหนดหน'าท่ีความรับผิดชอบของหน�วยงาน การจัดสรรคนเข'าทํางานใน
ตําแหน�งงานต�างๆ 
 
 

                                                 

 ๘๔ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 
๒๕๓๙), หน'า ๒๔-๒๖. 
 ๘๕Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & 
Sons,1964), pp. 39-40. 
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 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให'คนทํางานตามท่ี
มอบหมายงานให'ทํา บังคับบัญชาให'พนักงานทํางานตามภารกิจของหน�วยงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ให'ผู'ทํางานสามารถได'โดยสะดวกเต็มความสามารถ 
 ๕) การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให'งานดําเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว' 
ตรวจสอบให'ผลการปฏิบัติงานเป3นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว' 
 กุลลิกค, และ เออร,วิค (Gulick L. and Urwick J.) ได'กล�าวว�า กระบวนการ
บริหารนั้นต'องประกอบด'วย ข้ันตอนท่ีสําคัญ หรือท่ีเรียกกันย�อๆ ว�า “POSDCoRB Model ซ่ึงอธิบาย
ตามความหมายได'ดังนี้๘๖ 
 ๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว'
ล�วงหน'าว�าจะต'องทําอะไรบ'างและทําอย�างไร 
 ๒) การจัดการองค�การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน�วยงาน กําหนด
โครงสร'างของหน�วยงาน การจัดสายงานตําแหน�งต�าง ๆ กําหนดอํานาจหน'าท่ีให'ชัดเจน 
 ๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป3นการบริหารงาน
ทางด'านบุคคล อันได'แก� การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร'างบรรยากาศการ
ทํางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการให'พ'นจากงาน 
 ๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน�วยงาน 
ให'เกิดความร�วมมือเพ่ือดําเนินไปสู�เปfาหมายเดียวกัน 
 ๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด'าน
ต�างๆ ของหน�วยงาน ให'เกิดความร�วมมือเพ่ือดําเนินไปสู�เปfาหมายเดียวกัน 
 ๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน�วยงาน
ให'แก�ผู'บริหารและสมาชิกของหน�วยงานได'ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานว�าก'าวหน'า
เพียงใด 
 ๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใช'จ�ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด'านการเงิน 
 สรุปได�ว�า การบริหารเป3นพฤติกรรมอย�างหนึ่ง ซ่ึงเป3นกระบวนการทางสังคมท่ี
ผู'บริหารใช'สําหรับตัดสินใจ เพ่ือเป3นแนวทางในการบริหารหน�วยงานหรือองค�กรต�างๆ  ท้ังท่ีเป3น
องค�กรท่ีเป3นหน�วยงานของรัฐและเอกชน ให'บรรลุตามวัตถุประสงค�ตามเปfาหมาย โดยนําทรัพยากรมา
ใช'ให'ประหยัด ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าวนั้นต'องใช'ท้ังศาสตร�และศิลป� เพ่ือให'บุคคลต�างๆ เกิดความ
ร�วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเป3นภารกิจท่ีผู'บริหารต'องปฏิบัติหน'าท่ีตามลําดับ
ข้ันตอน เป3นระบบให'เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต�อองค�กร 
 
 

                                                 

 ๘๖Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
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 ๒.๔.๒ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 การบริหารสถานศึกษา จะใช'เรียกว�าการบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแต�ก�อนก็ได' การ
บริหารสถานศึกษานั้น เป3นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของผู'บริหารสถานศึกษาท่ีจะต'องกําหนดแผนงาน วิธีการ 
ตลอดจนข้ันตอนต�าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว'อย�างมีระบบ เพราะถ'าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม�
ดี จะกระทบกระเทือนต�อส�วนอ่ืนๆ ของหน�วยงานได' ดังนั้น ความสําเร็จหรือความล'มเหลวในการ
บริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยู�กับสมรรถภาพของผู'บริหารสถานศึกษาเป3นสําคัญ นักวิชาการด'าน
การศึกษาได'กล�าวถึงการบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) ไว'ดังนี้ 
 ภิญโญ สาธร ได'กล�าวว�า การบริหารโรงเรียน หมายถึง กิจการต�างๆ ท่ีบุคคลหลาย
คนร�วมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุกๆ ด'าน เช�น 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค�านิยม คุณธรรม เพ่ือให'บุคคลดังกล�าวเป3นสมาชิกท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต�างๆ ท้ังท่ีเป3นระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๘๗ 
 รุ�งทิวา จักร,กร ได'กล�าวว�า การบริหารโรงเรียนว�า หมายถึง การดําเนินการของกลุ�ม 
สามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค�านิยม คุณธรรมเพ่ือให'บุคคลดังกล�าวเป3นสมาชิกท่ีดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต�างๆ ท้ังท่ีเป3นระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๘๘ 
 สมคิด บางโม ได'กล�าวว�า การบริหารโรงเรียนเป3นแหล�งพัฒนาประชากรของประเทศท่ี
สําคัญยิ่ง เป3นหน�วยงานท่ีใช' คน เงิน วัสดุอุปกรณ� จํานวนมากมาย หากการจัดการบริหารงานใน
โรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนท่ีสําเร็จออกไปย�อมมีประสิทธิภาพตํ่า ซ่ึง
ส�งผลต�อการพัฒนาประเทศย�อมล�าช'าตามไปด'วย๘๙ และได'กล�าวเพ่ิมเติมว�า การสร'างความสัมพันธ�
ระหว�างโรงเรียนกับชุมชน จัดว�าเป3นสิ่งสําคัญในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะต'องระดม
ทรัพยากรจากชุมชนมาช�วยในการพัฒนาโรงเรียน ท้ังอุปกรณ� เครื่องมือ อาคารเรียน ตลอดจนการ
สนับสนุนด'านการเงิน การใช'แหล�งวิทยากร สถานประกอบการต�างๆ ในชุมชนจึงมีความจําเป3นในการ
สร'างความสัมพันธ�ระหว�างโรงเรียนกับชุมชนด'วยเหตุผลท่ีว�าโรงเรียนเป3นแหล�งพัฒนาทรัพยากรมนุษย�
ให'แก�ชุมชนเป3นแหล�งถ�ายทอดวัฒนธรรม เป3นแหล�งรวมของศาสตร�ต�าง ๆ ท่ีจะให'ความรู' เพ่ือพัฒนา
ชุมชนเป3นศูนย�รวมของชุมชนในการให'บริการอาคาร บริเวณประกอบพิธีต�างๆ ของโรงเรียนและ
ชุมชน มีเปfาหมายสร'างความสันติสุขร�วมกัน คือสร'างคนให'เป3นคนดีของสังคม๙๐ 
 
 
 
                                                 

 ๘๗ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
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 ๙๐เรื่องเดียวกัน, หน'า ๔๒. 
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 เมธี ป-ลันธนานนท, ได'แสดงความเห็นว�า การบริหารสถานศึกษา เป3นการใช'ท้ัง
ศาสตร�และศิลป�ในการดําเนินการบริหารหรือการบริการด'านการปกครอง การเรียนการสอน และการ
ปรับปรุงแก'ไขเก่ียวกับการศึกษาร�วมกับผู'อ่ืน เพ่ือให'การเรียนการสอนดําเนินไปด'วยดี มีประสิทธิภาพ
ตามจุดมุ�งหมายของการศึกษา๙๑

 

 พนัส หันนาคินทร, ได'ให'ทรรศนะเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนไว'ว�า เป3นภารกิจของ
ผู'บริหารเพ่ือให'งานบรรลุตามจุดมุ�งหมายท่ีต้ังไว' ท้ังยังข'อสังเกตว�าการบริหารโรงเรียนมุ�งหวังท่ีจะ
พัฒนาคนให'มีคุณภาพ๙๒

 

 นิพนธ, กินาวงศ, ได'กล�าวว�า การบริหารโรงเรียน คือ กระบวนการต�างๆ ในการ
ดําเนินงานของกลุ�มบุคคล ซ่ึงเรียกว�า ผู'บริหาร โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให'บริการทางการศึกษาแก�
สมาชิกในสังคม๙๓

 

 นพพงษ, บุญจิตราดุลย, ได'ให'ความหมายการบริหารโรงเรียนไว'ว�า หมายถึง กิจกรรม
ต�างๆ ท่ีบุคคลต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมมือกันดําเนินการ เพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค�อย�างใดอย�างหนึ่ง
หรือหลายอย�างท่ีบุคคลร�วมกําหนด โดยใช'กระบวนการอย�างมีระเบียบ และใช'ทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคต�างๆ ท่ีเหมาะสม ผู'บริหารโรงเรียนมีภารกิจท่ีต'องปฏิบัติท้ังในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ใน
การดําเนินงาน ๕ ประการ คือ๙๔

 

 ๑) การให'โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียน 
 ๒) บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
 ๓) บริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ�โรงเรียน 
 ๔) บริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน และการให'บริการ 
 ๕) บริหารงานกิจการนักเรียน 
 สรุปได�ว�า การบริหารโรงเรียนเป3นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีต'องทําเป3นกระบวนการ 
โดยกลุ�มบุคคลต�างๆ เพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว' นั่นก็คือการพัฒนาสมาชิกหรือผู'รับบริการทาง
การศึกษา ให'เป3นผู'มีคุณภาพท่ีสังคมต'องการ และเป3นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของผู'บริหารสถานศึกษาท่ี
จะต'องสามารถนําองค�กรให'อยู�รอด ต'องกําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนข้ันตอนต�างๆ ในการ
ปฏิบัติงานไว'อย�างมีระบบ โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมีไม�มากนักด'วยความประหยัด ใช'ทรัพยากร
ให'คุ'มค�า ท้ังคน เงิน เวลาและทรัพย�สินอย�างอ่ืนเพราะถ'าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม�ดี จะ
กระทบกระเทือนต�อส�วนอ่ืนๆ ของหน�วยงานได' ดังนั้นความสําเร็จหรือความล'มเหลวในการบริหาร
สถานศึกษา จึงข้ึนอยู�กับสมรรถภาพของผู'บริหารสถานศึกษาและผู'มีส�วนเก่ียวข'องเป3นสําคัญ 
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หน'า ๑๒. 
 ๙๔นพพงษ� บุญจิตรดุลย�, ก�าวเข�าสู�ผู�บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ�, 
หน'า ๑๒๘. 



 

๕๔

 ๒.๔.๓ บทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 ผู'บริหารสถานศึกษาเป3นบุคคลท่ีมีความสําคัญต�อการบริหารอย�างมาก เพราะ
สถานศึกษาเป3นระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคม ผู'บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู'ท่ีทําหน'าท่ี
เก่ียวกับการบริหารโรงเรียน ซ่ึงจะประกอบด'วยผู'อํานวยการ และรองผู'อํานวยการหรือผู'ช�วย
ผู'อํานวยการสถานศึกษา เป3นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว�าการเป3นผู'บริหารสถานศึกษาเป3นงานท่ี
ยากลําบาก เป3นงานท่ีสําคัญและท'าทายความสามารถของบุคคล ผู'ท่ีเป3นผู'บริหารสถานศึกษา จึง
จําเป3นต'องรู' ต'องตระหนัก และมีความรู'ความสามารถอย�างดีในบทบาทภาระหน'าท่ี และความ
รับผิดชอบของงานในตําแหน�งนี้ ยิ่งไปกว�านั้นยังต'องเข'าใจพลังทางสังคมต�างๆ ท่ีมีบทบาทหน'าท่ี 
ความรับผิดชอบของตนอีกด'วย 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ได'พยายามท่ีจะรวบรวมเอาความคิดเห็น ข'อเสนอแนะ 
และมโนทัศน�ในเรื่องบทบาทหน'าท่ีความรับผิดชอบของผู'บริหารสถานศึกษา สรุปได'เป3นบทบาทหลัก 
๖ ประการ คือ๙๕ 
 ๑) เป3นผู'จัดการของโรงเรียน 
 ๒) เป3นผู'นําทางการสอน 
 ๓) เป3นผู'มีวินัยท่ีผู'ใต'บังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเป3นแบบอย�างได' 
 ๔) เป3นผู'อํานวยประโยชน�ให'เกิดมนุษย�สัมพันธ�อันพึงประสงค�ในโรงเรียน 
 ๕) เป3นผู'ก�อให'เกิดการเปลี่ยนแปลง 
 ๖) เป3นคนกลางไกล�เกลี่ยข'อขัดแย'งต�าง ๆ 
 ส�วนมาตรฐานผู'บริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๔๐ มีกําหนดไว'ว�า แนว
ทางการปฏิบัติงานในหน'าท่ีผู'บริหารสถานศึกษาไว' ๑๒ ประการ คือ 

 ๑) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
 ๒) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต�างๆ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของ
บุคลากร ผู'เรียน และชุมชน 
 ๓) มุ�งม่ันพัฒนาผู'ร�วมงานให'สามารถปฏิบัติงานได'เต็มศักยภาพ 
 ๔) พัฒนาแผนงานขององค�กรให'สามารถปฏิบัติได'เกิดผลจริง 
 ๕) พัฒนาและใช'นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเป3นลําดับ 
 ๖) ปฏิบัติงานขององค�กรโดยเน'นผลถาวร 
 ๗) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได'อย�างเป3นระบบ 
 ๘) ปฏิบัติตนเป3นแบบอย�างท่ีดี 
 ๙) ร�วมมือกับชุมชน และหน�วยงานอ่ืนอย�างสร'างสรรค� 
 ๑๐) แสวงหา และใช'ข'อมูลข�าวสารในการพัฒนา 
 ๑๑) เป3นผู'นํา และสร'างผู'นํา 
 ๑๒) สร'างโอกาสในการพัฒนาได'ทุกสถานการณ� 

                                                 

 ๙๕สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑ,มาตรฐานผู�บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร'าว, ๒๕๔๐), หน'า ๔. 



 

๕๕

 เคนซิวิช (Kenzevich) ได'กล�าวว�า ผู'บริหารสถานศึกษาได'แก� ผู'อํานวยการ 
อาจารย�ใหญ� หรือครูใหญ� มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท คือ๙๖ 
 ๑) เป3นผู'กําหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผู'บริหารต'องเป3นผู'กําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือให'ไปสู�เปfาหมายท่ีวางไว' 
 ๒) ความเป3นผู'นําหรือกระตุ'นความเป3นผู'นํา (Leader Catalyst) หมายถึง ผู'บริหาร
จะต'องเป3นผู'นําในด'านต�างๆ ท่ีเก่ียวข'องกับการศึกษาและสถานศึกษา และเป3นผู'โน'มน'าวให'บุคลากรท่ี
อยู�ภายใต'บังคับบัญชามีแนวโน'มตามได' 
 ๓) เป3นนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผู'บริหารต'องเป3นผู'ท่ีรู'จักการวางแผนท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงแล'วแต�กิจการด'านต�างๆ ว�าควรจะวางแผนอย�างไร และต'องร�วมมือกับ
บุคลากรทุกฝ�ายภายในสถานศึกษานั้นๆ ได'เป3นอย�างดี 
 ๔) เป3นผู'ตัดสินใจ (Decision Maker) ผู'บริหารเป3นผู'กําหนดโครงสร'างการบริหาร
และตัดสินใจในการทํากิจการงานต�างๆ ในสถานศึกษา 
 ๕) เป3นนักจัดองค�การ (Organizer) ผู'บริหารจะเป3นผู'กําหนดโครงสร'างการบริหารงาน
ต�างๆ ในสถานศึกษา 
 ๖) เป3นผู'จัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผู'บริหารจะต'องเป3นผู'นําและรู'จัก
การเปลี่ยนแปลงด'านต�างๆ เก่ียวกับการศึกษา สถานศึกษาให'ดีข้ึน และรู'จักโน'มน'าวจิตใจของบุคลากร
ภายในสถานศึกษาให'ยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีดีนั้นด'วย 
 ๗) เป3นผู'ประสานงาน (Co-Ordinator) ผู'บริหารจะต'องเป3นผู'ประสานงานท่ีดีท้ัง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานต�าง ๆ กับสถานศึกษาและองค�กรอ่ืน ๆ ด'วย 
 ๘) เป3นผู'สื่อสาร (Communication) ผู'บริหารจะต'องเป3นผู'ท่ีบุคลากรท้ังภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถท่ีจะติดต�อสื่อสารได'โดยไม�แบ�งระดับหรือชนชั้น 
 ๙) เป3นผู'แก'ความขัดแย'ง (Conflict Manager) ผู'บริหารต'องเป3นผู'คอยแก'ปEญหาเม่ือ
บุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแย'ง หรือต�างสถาบันท่ีเกิดความขัดแย'งกัน 
 ๑๐) เป3นผู'แก'ปEญหา (Problem Manager) ผู'บริหารจะต'องรู'จักและคอยแก'ปEญหา
ต�างๆ อย�างเป3นธรรม เม่ือเกิดการขัดแย'งไม�ว�าท้ังภายในสถานศึกษาของตน หรือต�างสถานศึกษาก็ตาม 
 ๑๑) เป3นผู'จัดระบบงาน (Systems Manager) ผู'บริหารจะต'องเป3นผู'นําในการจัด
ระบบงาน และรู'จักพัฒนาสถานศึกษาให'ดียิ่งข้ึน 
 ๑๒) เป3นผู'บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผู'บริหารต'องเป3น
ผู'นําทางด'านวิชาการ โดยเฉพาะการเรียนรู'เก่ียวกับหลักสูตรหรือวิชาชีพต�างๆ ท่ีจะทําการเรียนการ
สอนท่ีทางหน�วยงานกําหนดข้ึนมาใหม�เป3นอย�างดี และจะต'องเรียนรู'การจัดการเรียนการสอน และ
บริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 ๑๓) เป3นผู'บริหารบุคคล (Personal Manager) ผู'บริหารจะต'องรู'จักเลือก สรรหา
บุคลากรให'เหมาะสมกับงาน รู'จักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใช'ให'เกิดประโยชน� และทําให'เกิด
ประสิทธิภาพอย�างสูง รู'จักเทคนิควิธีการใช'ท่ีดี 

                                                 

 ๙๖เรื่องเดียวกัน, หน'า ๔. 



 

๕๖

 ๑๔) เป3นผู'บริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผู'บริหารต'องรู'จักนําเอา
ทรัพยากรท้ังทรัพย�สินสิ่งของบุคคล มาใช'ให'เกิดประโยชน� และทําให'เกิดประสิทธิภาพอย�างสูงและ
รู'จักใช'เทคนิควิธีการใช'ท่ีดี 
 ๑๕) เป3นผู'ประเมิน (Appraiser) ผู'บริหารต'องมีการประเมินผลของการดําเนินงาน
ต�างๆ ท่ีได'กระทําไปแล'ว เพ่ือจะได'รู'ว�าสิ่งท่ีดําเนินไปแล'วนั้นดีหรือไม� จะได'ดําเนินการต�อไป ถ'าเกิดผล
ดี และเปลี่ยนแปลงวิธีการถ'าการดําเนินการนั้นผิดพลาด 
 ๑๖) เป3นประธานในพิธี (Ceremonial Head) ผู'บริหารต'องเป3นผู'นําทางด'านการจัด
งาน และพิธีต�างๆ ท้ังในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือได'รับเชิญมาเป3นพิธีกร 
 ๑๗) เป3นผู'สร'างความสัมพันธ�กับชุมชน (Public Relater) ผู'บริหารจะต'องเป3นผู'นํา
และมีความคิดสร'างสรรค�ในการสร'างความสัมพันธ�กับหน�วยงานภายนอก รู'จักการประชาสัมพันธ�การ
ติดต�อประสานงาน และรู'จักการให'บริการแก�หน�วยงานต�างๆ ท่ีต'องการ 
 สรุปได�ว�า ผู'บริหารสถานศึกษาเป3นบุคคลท่ีมีความสําคัญและท'าทายความสามารถ
ของบุคคล ผู'ท่ีเป3นผู'บริหารสถานศึกษา จึงจําเป3นต'องรู' ต'องตระหนัก และมีความรู'ความสามารถอย�าง
ดี มีความรับผิดชอบในหน'าท่ีของตนด'วย โดยบทบาทภาระหน'าท่ีของผู'บริหารสถานศึกษามีหลาย
ประการ อาทิ เป3นผู'นํา เป3นนักวางแผน เป3นผู'ตัดสินใจ เป3นผู'ประสานงาน เป3นผู'แก'ความขัดแย'ง เป3น
ผู'จัดระบบงาน เป3นผู'บริหารบุคคล เป3นผู'บริหารทรัพยากร ฯลฯ ซ่ึงจากบทบาทภาระหน'าท่ีของ
ผู'บริหารสถานศึกษาดังกล�าว ผู'บริหารสถานศึกษาต'องใช'ความพยายามท่ีจะทําให'ตนมีสมรรถนะในแต�
ละบทบาทอย�างแท'จริง เพ่ือจะได'ปฏิบัติงานในหน'าท่ีตามบทบาทได'อย�างมีผลดีในสถานการณ�ต�างๆ 

 ๒.๔.๔ คุณลักษณะของผู�บริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 คุณลักษณะของผู'บริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติท่ีดีของผู'บริหาร เพ่ือการ
บรรลุเปfาหมายท่ีวางไว' คุณลักษณะของผู'บริหารท่ีสามารถจะปฏิบัติให'ได'รับผลสําเร็จและเกิด
ประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาได'กล�าวถึงคุณลักษณะของผู'บริหารสถานศึกษาไว' 
ดังนี้ 
 วิจิตร วรุตยางกูร ได'กล�าวถึง คุณลักษณะท่ีดีของผู'บริหารโรงเรียนไว' ดังนี้๙๗ 
 ๑) มีความเป3นผู'นํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว�าอิทธิพลอ่ืนๆ ของ
บุคคลในกลุ�ม และสามารถชักนําให'เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน�วยงานได' คุณสมบัติด'านนี้ประกอบด'วย
ลักษณะต�างๆ คือ มีความร�าเริงแจ�มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบ 
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดี และมีความเป3น
ประชาธิปไตย 
 ๒) มีความรู'และประสบการณ� (Knowledge and Experience) เป3นคุณสมบัติท่ี
เก่ียวกับงานในอาชีพของผู'บริหารโดยเฉพาะ เช�น มีความรู'และประสบการณ� มีความรู'เก่ียวกับ
ธรรมชาติของงานและรู'เท�าทันเหตุการณ� 

                                                 

 ๙๗วิจิตร วรุฒยางกูร และสุพิชญา ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, 
(สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพิมพ�, ๒๕๓๘), หน'า ๒๙. 



 

๕๗

 ๓) มีมนุษย�สัมพันธ�ดี (Human Relationship) ผู'บริหารจะต'องทํางานร�วมกับบุคคล 
ท้ังภายนอกและภายในโรงเรียน ดังนั้น ผู'บริหารจําเป3นต'องเป3นผู'มีมนุษยสัมพันธ�ดี ซ่ึงประกอบด'วย
ลักษณะท่ีสําคัญๆ คือ ยิ้มแย'มแจ�มใส มีความเสมอต'นเสมอปลาย ยกย�องชมเชย รับฟEงความคิดเห็น
ของผู'อ่ืน มีความยืดหยุ�น เปaดเผยและเป3นกันเอง 
 ๔) มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป3นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู'บริหารให'ประพฤติ
แต�สิ่งท่ีดีงาม ได'แก� ความยุติธรรม มีความซ่ือสัตย�สุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี 
(Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental Health) สุขภาพจะเป3น
เครื่องเสริมการปฏิบัติงานให'ถูกต'องและสมํ่าเสมออยู�เสมอ 
 สรุปได�ว�า ผู'บริหารสถานศึกษาควรมีลักษณะเด�นด'านความเป3นผู'นําในด'านต�างๆ 
เช�น ผู'นําด'านวิชาการ ด'านการบริหารจัดการ ด'านสังคมและชุมชน ด'านพัฒนาตนเองผสมผสานกัน 
เพ่ือบริหารสถานศึกษาให'เป3นไปตามเปfาหมาย มีวิสัยทัศน�ในการจัดการศึกษา แสวงหาความรู'ใหม�ๆ 
มาปรับใช'ได'ตลอดเวลา มีคุณธรรมจริยธรรมเป3นท่ียอมรับของสังคม นอกจากนั้นผู'บริหารโรงเรียน
จะต'องมีความสามารถในการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน ให'ทันเหตุการณ�และทันสมัย มี
อุดมการณ� มีความเสียสละ และเป3นประชาธิปไตย 

 ๒.๔.๕ หลักธรรมสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 ผู'บริหารสถานศึกษาเป3นบุคคลท่ีมีฐานะเป3นผู'บริหารองค�กร ดังนั้น คุณลักษณะทาง
คุณธรรมจริยธรรม จึงเป3นคุณสมบัติท่ีจําเป3นอย�างยิ่งสําหรับผู'บริหารสถานศึกษาในทุกๆ ระดับ ซ่ึง
หลักธรรมสําหรับผู'บริหารสถานศึกษาสามารถใช'เป3นแนวทางประพฤติปฏิบัติของผู'บริหารองค�กรอ่ืนๆ 
ได'เช�นกัน ผู'วิจัยจึงขอเสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมสําหรับผู'บริหารสถานศึกษาหรือผู'บริหารในทุกๆ 
องค�กร ตามท่ีมีนักวิชาการได'กล�าวไว' ดังนี้ 
  พระธรรมโกศาจารย, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได'กล�าวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย ว�า 
ควรยึดหลักธรรมในการบริหารท่ีเรียกว�า พละ ๔ ประการ คือ๙๘ 
 ๑) ปEญญาพละ  กําลังความรู'หรือความฉลาด 
 ๒) วิริยพละ กําลังแห�งความเพียร 
 ๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไม�มีโทษหรือความสุจริต 
 ๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห� หรือมนุษย�สัมพันธ� 
 พละหรือกําลังแห�งคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ช�วยทําให'นักบริหารปฏิบัติหน'าท่ีอย�าง
มีประสิทธิภาพ กล�าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค�การ แต�งต้ังบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมได'ดีต'องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย�สัมพันธ� ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ข'อนี้เพ่ิมมากข้ึน
เท�าใด ก็ยิ่งทํางานได'มีประสิทธิภาพมากข้ึนเท�านั้น ตรงกันข'ามถ'าใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ 
ประการ แม'เพียงบางข'อ เขาก็เป3นนักบริหารท่ีดีไม�ได'๙๙ 
 

                                                 

 ๙๘องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๙๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน'า ๔๔-๔๕. 



 

๕๘

 ส�วนคุณสมบัติของผู'นําหรือผู'บริหารท่ีดีนั้น พอสรุปได'ดังนี้๑๐๐ 
 ผู'นําหรือผู'บริหารท่ีดีพึงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังท่ีพระพุทธเจ'าตรัสไว'ในทุติย
ปาปณิกสูตร๑๐๑ ซ่ึงเป3นคุณสมบัติของผู'นําและผู'บริหารท่ีสามารถทําให'ดําเนินกิจการงานทุกอย�างได'
อย�างมีประสิทธิภาพเป3นไปตามเปfาหมายท่ีวางไว'ได' ได'แก� 
 ๑) จักขุมา เป3นผู'มีปEญญามองการณ�ไกล 
 ๒) วิธูโร เป3นผู'รอบรู'ในการจัดการกิจการงานทุกอย�างอย�างถูกต'อง 
 ๓) นิสสยสัมปEนโน คือ เป3นผู'มีมนุษยสัมพันธ�ท่ีดี 
 พระธรรมป-ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได'กล�าวถึง การเป3นหัวหน'าหรือผู'นําท่ีดี ว�าพึงต'องมี
หลักปฏิบัติ ไว'ในหนังสือ “ภาวะผู'นํา” พอสรุปได'ดังนี้๑๐๒ 
 ๑) ผู'นําท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๑๐๓ ในทางปฏิบัติเพ่ือให'ผู'นําสามารถประสานงาน 
ประสานคนได'อย�างมีดุลยภาพ ทําให'สามารถดําเนินกิจการงานได'อย�างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ 
ผลสําเร็จตามเปfาหมายท่ีวางไว' 
 ๒) ผู'นําท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๑๐๔ ไม�มีอคติ เป3นผู'มีความยุติธรรม เท่ียงตรงใน
การดําเนินกิจการงานเพ่ือประโยชน�สุขแก�มวลชน สังคม และประเทศชาติอย�างยั่งยืนตลอดไป 
 ๓) ผู'นําท่ีดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษ คือ สัปปุริสธรรม ๗๑๐๕ อันเป3นธรรมท่ีมี
คุณสมบัติครบถ'วนแห�งการมีคุณสมบัติของการเป3นผู'นําท่ีดีพร'อมทุกประการ คือ รู'หลักการ รู'จุดหมาย 
รู'ตน รู'ประมาณ รู'กาล รู'ชุมชน และรู'บุคคล ดังนั้นผู'นําท่ียึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ ย�อมเป3นผู'นําท่ีมี
วิสัยทัศน�กว'างไกล รู'เปfาหมายการทํางานอย�างชัดเจน รู'การพัฒนาตนเองอย�างสมํ่าเสมอ รู'ความ
พอเหมาะพอดี ในการดําเนินกิจกรรมทุกอย�างอย�างเหมาะสม รู'จักการประสานงานกับบุคคลต�างๆ 
อย�างถูกต'อง รู'การวางแผนงานให'เหมาะสมกับสถานการณ�โลก มีคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน 
เพ่ือประโยชน�สุขของมวลชน สังคม และประเทศชาติตลอดไป 
 พระพรหมคุณาภรณ, (ป.อ. ปยุตฺโต) ได'กล�าวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ อปริ
หานิยธรรม ๗ ของกษัตริย�วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗๑๐๖ ธรรมอันไม�เป3นท่ีต้ังแห�งความเสื่อม 
เป3นไปเพ่ือความเจริญฝ�ายเดียว สําหรับหมู�ชนหรือผู'บริหารบ'านเมือง 
      ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย�  
 ๒) พร'อมเพรียงกันประชุม พร'อมเพรียงกันเลิกประชุม พร'อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา 
ข'อนี้แปลอีกอย�างหนึ่งว�า : พร'อมเพรียงกันลุกข้ึนปfองกันบ'านเมือง พร'อมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
 
                                                 

 ๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หน'า ๓๘-๓๙. 
 ๑๐๑องฺ.ป�ฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
 ๑๐๒พระธรรมปaฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา : ความสําคัญต�อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หน'า ๑๙. 
 ๑๐๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
 ๑๐๔องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
 ๑๐๕องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
 ๑๐๖องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



 

๕๙

        ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีมิได'บัญญัติไว' (อันขัดต�อหลักการเดิม) ไม�ล'มล'างสิ่งท่ีบัญญัติไว' 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว'เดิม 
 ๔) ท�านเหล�าใดเป3นผู'ใหญ�ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท�านเหล�านั้น เห็นถ'อยคําของ
ท�านว�าเป3นสิ่งอันควรรับฟEง 
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให'อยู�ดีโดยมิถูกข�มเหง หรือฉุดคร�าขืนใจ  
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย� (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย�ต�างๆ) 
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม�ปล�อยให'ธรรมิกพลีท่ีเคยให'เคยทําแก�เจดีย�
เหล�านั้นเสื่อมทรามไป  
 ๗) จัดให'ความอารักขา คุ'มครอง ปfองกัน อันชอบธรรม แก�พระอรหันต�ท้ังหลาย (ใน
ท่ีนี้กินความกว'าง หมายถึงบรรพชิตผู'ดํารงธรรมเป3นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว�า ขอพระ
อรหันต�ท้ังหลายท่ียังมิได'มา พึงมาสู�แว�นแคว'น ท่ีมาแล'วพึงอยู�ในแว�นแคว'นโดยผาสุก  
       อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ'าตรัสแสดงแก�เจ'าวัชชีท้ังหลายผู'ปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคธรรม ซ่ึงรัฐคู�อริยอมรับว�า เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด'วย
การรบไม�ได' นอกจากจะใช'การเกลี้ยกล�อมหรือยุแยกให'แตกสามัคคี๑๐๗ 
 นิตย, สัมมาพันธ, ได'กล�าวถึง คุณธรรมสําหรับผู'บริหาร ไว'ว�า นักบริหารทุกประเภท
ต้ังแต�ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท'องถ่ิน ระดับองค�การ หน�วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึง
ตนเอง ควรมีวินัยและควรก�อนให'เกิดวินัยในหมู�คณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผู'นําด'วย ในทาง
พระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการท่ีจะรักษาศีลให'ได'ผลดี ควรจะต'องมีเบญจ
ธรรมประกอบด'วย ผู'บริหารท่ีดีควรจะต'องมีวินัยดังกล�าว เพ่ือท่ีจะนําหมู�คณะไปสู�การพัฒนาในระยะ
ยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต'องรักษาศีล ๕ ให'บริสุทธิ์แล'วจะต'องมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบ
อีก เช�น ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเท่ียงตรง ไม�ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหาร
จะต'องประพฤติปฏิบัติให'ตรงตามนิยมของสังคมอยู�เสมอ โดยไม�มีอคติเข'ามาประกอบการตัดสินเป3น
อันขาด อคติ๑๐๘ ได'แก� ความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ 
 ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
 ๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
 ๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา 
 ๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๐๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร, ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้ง
ท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน'า ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๑๐๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. 



 

๖๐

 นอกจากนี้นักบริหารจะต'องมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน 
นักบริหารจะต'องมีความอดทนต�อสภาวการณ�ต�างๆ ๓ ประการ คือ๑๐๙ 
 ๑) อดทนต�อความลําบาก 
 ๒) อดทนต�อความตรากตรํา 
 ๓) อดทนต�อความเจ็บใจ 
 ธรรมข'อนี้ทําให'เกิดความงามทางจรรยา ทําให'ไม�มีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ัง
ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต�อ โลภะ โทสะ โมหะ ได'เป3นอย�างดี 
 สรุปได�ว�า หลักธรรมสําหรับผู'บริหารสถานศึกษาหรือผู'บริหารองค�กรอ่ืนๆ ท่ัวไป
ตามท่ีได'กล�าวมา เป3นหลักธรรมท่ีจะทําให'การบริหาร มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดี  ซ่ึงมีอยู�
ด'วยกัน ๓ ด'าน คือ หลักธรรมในการดํารงตน เป3นคุณธรรมท่ีมีความสําคัญและจําเป3นสําหรับผู'บริหาร 
หลักธรรมต�อเพ่ือนร�วมงาน นอกจากนี้ ยังต'องมีความอดทนท้ังสภาวการณ�ต�างๆ คือ อดทนต�อความ
ลําบาก ตรากตรํา ความเจ็บใจ ซ่ึงหากผู'บริหารสถานศึกษาคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล�าว
ได' ก็จะสามารถปฏิบัติงานได'อย�างมีประสิทธิภาพ 
 
๒.๕ การมีส�วนร�วมของพระสงฆ,ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
อําเภอบ�านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

 พระสงฆ�ในอําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี ท่ีเข'าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาโดยตรงได'แก� พระสงฆ�ผู'ดํารงตําแหน�งเป3นพระสังฆาธิการ และสงฆ�ผู'มีหน'าท่ีเป3นพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 ในส�วนของพระสังฆาธิการมีบทบาทในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา โดย
หน'าท่ีตามกฎมหาเถรสมาคม ตามท่ี กรมการศาสนา ระบุไว'ว�า งานในหน'าท่ีพระสังฆาธิการ มี ๖ ด'าน 
ได'แก�  ด'านการปกครอง ด'านการศาสนศึกษา ด'านการศึกษาสงเคราะห�  ด'านการเผยแผ�
พระพุทธศาสนาด'านการสาธารณสงเคราะห� และด'านการสาธารณูปการ 
 โดยในส�วนของงานด'านการศึกษาสงเคราะห�นั้น เป3นการจัดการศึกษาท่ีมุ�งเน'นการ
ปลูกฝEงคุณธรรมและจริยธรรมแก� เ ด็กและเยาวชนให' มีความรู'  ความเข'าใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร'อม แก�เด็กปฐมวัย ได'แก�ศูนย�
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย� ศูนย�อบรมเด็กก�อนเกณฑ� ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบ
ทุนการศึกษาแก�นักเรียนนักศึกษา๑๑๐ 
 
 

                                                 

 ๑๐๙ดูรายละเอียดใน นิตย� สัมมาพันธ�, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน สโตร�, 
๒๕๒๙), หน'า ๔๔-๕๓. 
 ๑๑๐กรมการศาสนา, คู�มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๒๒), หน'า ๕-๖. 



 

๖๑

 ดังท่ี กรมการศาสนา ได'ให'ความหมายไว'ว�า การศึกษาสงเคราะห� หมายถึง การ
จัดการศึกษาท่ีมุ�งเน'นการปลูกฝEงคุณธรรมและจริยธรรมแก�เด็กและเยาวชนให'มีความรู'ความเข'าใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร'อมแก�เด็กปฐมวัย ได'แก� 
ศูนย�พระพุทธศาสนาวันอาทิตย� ศูนย�อบรมเด็กก�อนเกณฑ�ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การ
มอบทุนการศึกษาแก�นักเรียนนักศึกษา เป3นต'น๑๑๑ 
 ไพบูลย, เสียงก�อง  ได'กล�าวไว'ว�า การศึกษาสงเคราะห�นั้นเป3นการจัดการศึกษาให'แก�
ประชาชนท่ัวไป ปEจจุบันดําเนินการ ดังนี้๑๑๒ 
 ๑) ศูนย�ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย� เป3นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป3นแหล�งเผยแผ�
พระพุทธศาสนา ผู'เรียนส�วนใหญ�เป3นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ�งเป3นระดับชั้น คือ 
 ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาป�ท่ี ๑-๓ 
 ชั้นต'น รับนักเรียนประถมศึกษาป�ท่ี ๔-๖ 
 ชั้นกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาป�ท่ี ๑-๓ 
 ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาป�ท่ี ๔-๖ 
 หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ได'แก� ประวัติพระพุทธศาสนา 
วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทท่ี ๒ คือ วิชาเลือกแต�ละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความเหมาะสมกับ
สภาพท'องถ่ินความพร'อมของโรงเรียนความต'องการของท'องถ่ินและความเหมาะสมของเวลา
งบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย� 
 ๒) ศูนย�อบรมเด็กก�อนเกณฑ�ภายในวัด เป3นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝ�กอบรมปลูกฝEง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามให'แก�เด็กตลอดจนเตรียมความพร'อมด'าน
ร�างกาย อารมณ� สังคม และสติปEญญา ส�งเสริมให'พระภิกษุได'บําเพ็ญประโยชน�ต�อสังคมเพ่ิมข้ึนและ
เป3นศูนย�ประสานความสัมพันธ�ระหว�างวัดกับชาวบ'าน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณ
ดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย� 
 ๓)โรงเรียนราษฎร�สงเคราะห�ท่ีวัดสนับสนุน เป3นโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน โดยวัดจัดต้ังข้ึนและให'การสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๑๑กรมการศาสนา, คู�มือการบริหารคณะสงฆ,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๒๘), หน'า ๕-๖. 
 ๑๑๒ ไพบูลย� เสียงก'อง, "หลักการบริหารงานในวัด", ใน อบรมบาลีก�อนสอบภาค ๔ ปMท่ี ๓, 
รวบรวมและจัดพิมพ�โดยคณะกรรมการฝ�ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก�อนสอบ, (ปทุมธานี : บริษัทสื่อตะวัน
จํากัด, ๒๕๔๗) : ๑๙๓. 



 

๖๒

 อีกส�วนหนึ่ง เป3นบทบาทของและสงฆ�ผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนซ่ึงเป3น
ผู'มีส�วนร�วมโดยตรงในการจัดการศึกษาในสาระการเรียนวิชาพระพุทธศาสนา ต้ังแต�ป� พ.ศ.๒๕๔๒ 
เป3นต'นมา เนื่องจากภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญและต'องการแก'ไขปEญหาท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียน ซ่ึง
รากเหง'าแห�งปEญหาท่ีแท'จริงคือการท่ีนักเรียนขาดการกล�อมเกลาจิตใจ และปลูกฝEงในเรื่องศีลธรรม 
จริยธรรม จนทําให'ความสํานึกต�อหน'าท่ี ความรู'สึกผิดชอบชั่วดี การใช'สติพิจารณายั้งคิด ลดน'อยลง 
แสดงออกมาเป3นพฤติกรรมภายนอกท่ีไม�เหมาะสม ดังนั้น จึงได'จัดโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนข้ึน เพ่ือต'องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กนักเรียนให'เป3นไปในทางท่ีดีข้ึน 
 โดยกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ได'เริ่มโครงการ “พระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน” ข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค� เพ่ือจัดพระสงฆ�ท่ีมีความรู'ความสามารถท้ังในด'านปริยัติและ
ปฏิบัติเข'าไปมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนรู'ให'นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ
ระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือให'นักเรียนมีความรู'ความเข'าใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และเพ่ือปลูกฝEง
ให'นักเรียนนักศึกษา มีความรู'คู�คุณธรรม สามารถนําความรู'และคุณธรรมไปบูรณาการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได'อย�างเหมาะสมและมีความสุข๑๑๓ 
 ดังนั้น จึงกล�าวได'ว�าพระสงฆ�ในอําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี ท้ังผู'ท่ีดํารงตําแหน�ง
เป3นพระสังฆาธิการ และผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงเป3นผู'มีบทบาท มีส�วนร�วมในการ
จัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาโดยตรง อย�างไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ ผู'วิจัยมุ�งศึกษาในรายด'าน
ของงานวิจัยรวม ๓ ด'าน คือ ด'านวิชาการ ด'านงบประมาณ และด'านบริหารงานบุคคล ดังนั้น จึงได'
ประมวลแนวคิดตามขอบข�ายรายด'านท้ัง ๓ ไว' ดังต�อไปนี้ 

 ๒.๕.๑ ด�านวิชาการ 
 งานด'านวิชาการเป3นการดําเนินงานท่ีจะส�งเสริมหรือปรับปรุงการเรียนการสอนใน
โรงเรียนให'เป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ๑๑๔เนื่องจาก การงานวิชาการเก่ียวข'องกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเป3นจุดหมายหลักของ
การศึกษา และเป3นเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของผู'บริหาร 
 อุทัย ธรรมเตโช ได'กล�าวไว'ว�า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุก
ชนิดท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุง การเรียนการสอนให'ได'ผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด หรือการ
บริหารท่ีให'พลเมืองมีความรู' คุณธรรมสามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเป3นพลเมืองดี ช�วยกัน
พัฒนาชาติให'เจริญก'าวหน'าต�อไป๑๑๕ 
 
 
                                                 

 ๑๑๓กรมการศาสนา, คู�มือการดําเนินงานตามโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนประจําปM
งบประมาณ ๒๕๔๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�องค�การรับส�งสินค'าและพัสดุภัณฑ�, ๒๕๔๗), หน'า ๒๐. 
 ๑๑๔เอกชัย ก่ีสุขพันธุ�, หลักการบริหารการศึกษาท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : อนงค�ศิลปะการพิมพ�, 
๒๕๒๗), หน'า ๑๕๑. 
 ๑๑๕อุทัย ธรรมเตโช, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : เจ'าพระยาการพิมพ�, 
๒๕๓๑), หน'า ๖. 



 

๖๓

 ปรียาพร วงศ,อนุตรโรจน, ได'กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหาร
สถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย�างท่ีเก่ียวข'องกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการ
สอนให'ได'ผลดีและมีประสิทธิภาพให'เกิดประโยชน�สูงสุดกับผู'เรียน๑๑๖ 
 อนุศักดิ์ สมิตสันต, ได'กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุก
ประเภทในโรงเรียนเก่ียวข'องกับการพัฒนา การปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอน สอการสอน 
หลักสูตร รวมท้ังการพัฒนาครู เพ่ือนําผลแห�งการพัฒนาท้ังหลายท้ังปวงนั้นมาเอ้ืออํานวยและปรับปรุง
การเรียนการสอนให'มีประสิทธิภาพ๑๑๗ 
 กมล ภู�ประเสริฐ ได'กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาหมายถึง การ
บริหารท่ีเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป3นเปfาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา๑๑๘ 
 ไพฑูรย, สินลารัตน, ได'กล�าวว�างานวิชาการเป3นหัวใจของโรงเรียน งานธุรการเป3น
สมอง และงานประสานสัมพันธ�กับชุมชนเป3นใบหน'าของโรงเรียน โรงเรียนมีหน'าท่ีให'ความรู' 
ความสามารถ อ�านออกเขียนได' คิดเป3น ทําเป3น แก'ปEญหาเป3น มีความรู'ด'านอาชีพ ได'รับการอบรม
ด'านศีลธรรมวัฒนธรรม ซ่ึงเป3นขอบข�ายท่ีกว'างขวางของการดําเนินงานทางวิชาการในโรงเรียนต�างๆ 
ไม�ว�าขนาดใหญ�หรือเล็ก จะแตกต�างกันท่ี ปริมาณ และความรับผิดชอบ เท�านั้น๑๑๙ 
 กิติมา ปรีดีดิลก ได'กล�าวถึงความสําคัญของการบริหารงานวิชาการพอสรุปได'ว�า 
งานวิชาการเป3นงานหลักของการบริหารสถานศึกษาทุกแห�ง ทุกประเภท มาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษาจะพิจารณาได'จากผลงานด'านวิชาการเป3นสําคัญ เพราะงานวิชาการ เก่ียวข'องกับการจัด
หลักสูตร การจัดแผนการเรียนการสอน ซ่ึงถือได'ว�าเป3นหัวใจของสถานศึกษา ท้ังยังเก่ียวข'องกับ
ผู'บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษาอีกด'วย๑๒๐ 
 ฉัตรชัย อรณนันท, ได'กล�าวถึงความสําคัญของงานวิชาการ ว�าเป3น การดําเนินการ
เก่ียวกับการสอนโดยตรง โดยครอบคลุมถึงการใช'หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและ
การประเมินผลการศึกษา งานวิชาการดังกล�าวนี้ผู'บริหารโรงเรียนจะต'องรับผิดชอบเป3นอันดับแรก 
เพราะภารกิจของสถานศึกษา คือ การให'บริการทางการศึกษา ผู'บริหารโรงเรียนมีหน'าท่ีเป3นผู'นําทาง
วิชาการโดยการทํางานร�วมกับครู ให'คําแนะนําครูในด'านการเรียนการสอนอย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๒๑ 

                                                 

 ๑๑๖ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ศูนย�สื่อเสริม, 
๒๕๓๕), หน'า ๑๖. 
 ๑๑๗อนุศักดิ์ สมิตสันต�, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร� 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๐), หน'า ๒. 
 ๑๑๘กมล ภู�ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิปส� พับบลิเคช่ัน 
จํากัด, ๒๕๔๔), หน'า ๖. 
 ๑๑๙ไพฑูรย� สินลารัตน�, การอุดมศึกษากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย�หนังสือ 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน'า ๖. 
 ๑๒๐กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรา
พิพัฒน�, ๒๕๓๒), หน'า ๔๘. 
 ๑๒๑ฉัตรชัย อรณนันท�, หลักการบริหารการศึกษา, (พิษณุโลก : แผนกเอกสารการพิมพ� 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๙), หน'า ๑๕๖. 



 

๖๔

 สนอง เครือมาก และคนอ่ืน ได'ให'ความสําคัญแก�ผู'บริหารโรงเรียนว�าเป3นบุคคลท่ี
สําคัญท่ีสุดท่ีจะเป3นผู'ริเริ่มในการดําเนินการให'เป3นไปอย�างราบรื่น จึงควรมีหน'าท่ีดังต�อไปนี้ คือ๑๒๒ 
 ๑) กําหนดเปfาหมายนโยบาย วัตถุประสงค� และวางแผนงานของโรงเรียน  
 ๒) ควบคุม กํากับ ติดตาม นิเทศ งานวิชาการอย�างมีระบบ  
 ๓) จัดหาหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรให'เพียงพอตามสภาพของโรงเรียน  
 ๔) จัดให'ครูผลิตจัดหาสื่อการเรียนควบคุมดูแลให'ครูนําไปใช'ประกอบการสอน  
 ๕) จัดให'มีมุมหนังสือหรือห'องสมุดให'เหมาะสมตามสภาพของโรงเรียน  
 ๖) ให'มีการวัดผลและประเมินผลการเรียนตามระเบียบการวัดผลของหลักสูตร  
 ๗) ส�งเสริมและนําเทคนิคใหม�ๆ ท่ีเหมาะสมมาใช'ดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน 
 อุทัย บุญประเสริฐ ได'กล�าวโดยสรุปว�า การบริหารงานวิชาการเป3นงานหลักของ
โรงเรียน มีความสําคัญอย�างยิ่งต�อการจัดการศึกษาให'บรรลุเปfาหมายท่ีต้ังไว'มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาจะปรากฏเด�นชัดเม่ือการบริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ๑๒๓ 
 พนัส หันนาคินทร, ได'กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการจะสําเร็จลุล�วงตามเปfาหมายนั้น 
ผู'บริหารจะต'องคํานึงถึงความรับผิดชอบในเรื่องต�อไปนี้๑๒๔ 
 ๑) งานด'านเก่ียวกับตัวครู ได'แก� การจัดหาครูท่ีมาทําการสอน จัดครูให'ทําหน'าท่ีต�างๆ 
เหมาะแก�ความรู'ความสามารถ การปกครองครู การสร'างน้ําใจหรือขวัญในการทํางานให'แก�ครู การ
พัฒนาครู เช�น พยายามสนับสนุนให'ครูมีความสามารถในเชิงวิชาการและวิชาชีพยิ่งข้ึน  
 ๒) งานเก่ียวกับตัวนักเรียน ได'แก� การจัดแบ�งกลุ�มนักเรียนตามความสามารถและ
ความถนัดหรือความต'องการ การส�งเสริมนักเรียนในด'านวิชาการ การจัดบริการห'องสมุด และแหล�ง
สําหรับบริการด'านการสอน การควบคุมเวลามาเรียนของนักเรียน การหาทางช�วยเหลือ นักเรียนเรียนช'า 
การจัดสอนซ�อมเสริม การติดต�อกับผู'ปกครองนักเรียน  
 ๓) งานด'านการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การใช'หลักสูตร การประเมินผล
นักเรียน ได'แก� การจัดเอกสารต�างๆ ท่ีเก่ียวข'องกับหลักสูตร เพ่ือสะดวกในการค'นคว'าของครู เช�น ตัว
หลักสูตรประมวลการสอน คู�มือครู หนังสือประกอบการเรียนการสอน และเอกสารวิชาการทางวิชาชีพ 
การพยายามปรับปรุงประมวลการสอนโครงการสอนให'ทันสมัยเสมอ  
 ๔) งานด'านจัดหาเครื่องมืออุปกรณ�การสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได'แก� การ
จัดหาอุปกรณ�ต�าง ๆ การจัดหาเจ'าหน'าท่ีเพ่ือให'บริการด'านนี้แก�ครู กระตุ'นให'ครูใช'บริการด'านนี้เพ่ือ
ประโยชน�ในการให'การศึกษาแก�นักเรียน  
 ๕) งานด'านเก่ียวกับบุคลากรด'านการสอน เช�น การจัดทําทะเบียนประวัติ และ
ระเบียบต�างๆ เก่ียวกับครูและนักเรียน 

                                                 

 ๑๒๒สนอง เครือมาก และคนอ่ืนๆ, คู�มือสอบครูใหญ� อาจารย,ใหญ�, (กรุงเทพมหานคร : สยามศิลป�, 
๒๕๓๐), หน'า ๕๓. 
 ๑๒๓อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ห'างหุ'นส�วน เอส ดี เพรส, 
๒๕๓๗), หน'า ๓๔. 
 ๑๒๔พนัส หันนาคินทร�, หลักการบริหารโรงเรียน, หน'า ๒๔. 



 

๖๕

 สงัด อุทรานันท, ได'กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการนั้น ผู'บริหารจะคํานึงถึงแต�งาน
วิชาการด'านเดียวนั้นไม�ได' จะต'องคํานึงถึงงานด'านอ่ืนๆ ควบคู�ไปด'วย ฉะนั้นขอบข�ายการบริหารงาน
วิชาการควรจะประกอบไปด'วยงาน ดังนี้๑๒๕ 
 ๑) งานท่ีเก่ียวกับการบริหารบุคคล  
 ๑.๑) งานจัดบุคลากร  
 ๑.๒) งานพัฒนาบุคลากร  
 ๑.๓) งานบํารุงขวัญบุคลากร  
 ๒) งานท่ีเก่ียวข'องกับหลักสูตร ได'แก�  
 ๒.๑) งานพัฒนาหลักสูตร  
 ๒.๒) งานทําแผนการสอน  
 ๒.๓) งานจัดตารางสอน  
 ๒.๔) งานเลือกหนังสือและแบบเรียน  
 ๒.๕) งานพัฒนาหลักสูตรสําหรับชุมชน  
 ๓) งานเก่ียวกับการเรียนการสอน ได'แก�  
 ๓.๑) งานเตรียมการสอน  
 ๓.๒) งานพัฒนาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน  
 ๓.๓) งานนิเทศการสอน  
 ๔)  งานท่ีเก่ียวข'องกับการสนับสนุนการเรียนการสอน ได'แก�  
 ๔.๑) งานระเบียบนักเรียน  
 ๔.๒) งานห'องสมุด  
 ๔.๓) งานบริการสื่อการสอน  
 ๔.๔) งานแนะแนวการศึกษา  
 ๕)  งานท่ีเก่ียวข'องกับการวัดผลและประเมินผลการศึกษา ได'แก�  
 ๕.๑) งานข'อสอบมาตรฐานและคลังข'อสอบ  
 ๕.๒) งานวัดผลและประเมินผลการเรียน  
 ๕.๓) งานประเมินโครงการ  
 ๖)  งานท่ีเก่ียวกับการสร'างความสัมพันธ�กับชุมชน ได'แก�  
 ๖.๑) งานการใช'แหล�งวิทยากรในชุมชน  
 ๖.๒ งานบริหารงานทางวิชาการแก�ชุมชน 
 ธํารง บัวศรี ได'กล�าวถึง ขอบข�ายการบริหารงานวิชาการไว'ว�า ได'แก� การจัดหลักสูตร 
การวางแผนการสอน และการวัดผล การจัดตารางสอน และการเตรียมการสอนก�อนเปaดภาคเรียน๑๒๖ 
 

                                                 

 ๑๒๕สงัด อุทรานันท�, การนิเทศการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มิตรสยาม, ๒๕๒๙), หน'า ๓๐-๓๔. 
 ๑๒๖ธํารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตรออกแบบพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร'าว, 
๒๕๓๒), หน'า ๕๓. 



 

๖๖

 กิติมา ปรีดีดิลก ได'แบ�งขอบข�ายการบริหารงานวิชาการออกเป3น ๖ ประการ คือ๑๒๗ 
 ๑) แผนปฏิบัติงานด'านวิชาการ  
 ๒) หลักสูตรและการสอนประกอบด'วยหลักสูตร โครงการสอน ประมวลการสอน  
 ๓) การจัดการเรียนการสอนประกอบด'วยการจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัด
ครูเข'าสอน การจัดแบบเรียน การจัดห'องสมุด การจัดทําคู�มือครู  
 ๔) สื่อการสอน  
 ๕) การปรับปรุงการเรียนการสอนได'แก� การนิเทศการสอน การฝ�กอบรม  
 ๖) การวัดและประเมินผล  
 สุธีระ ทาตะวนิชย,ได'กําหนด ขอบข�ายของการบริหารงานวิชาการไว' ๙ งาน ดังนี้๑๒๘ 
 ๑) งานด'านหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช'  
 ๒)งานด'านการเรียนการสอน  
 ๓) งานวัสดุประกอบหลักสูตรเพ่ือสื่อการเรียนการสอน  
 ๔) งานวัดผลและการประเมินผล  
 ๕) งานห'องสมุด  
 ๖) งานนิเทศศึกษา  
 ๗) งานด'านการวางแผนและการกําหนดวิธีการดําเนินงาน  
 ๘) งานส�งเสริมการสอน  
 ๙) งานประชุมและอบรมทางวิชาการ 
 ปรียาพร วงศ,อนุตรโรจน, ได'กล�าวถึงงานวิชาการว�า ประกอบด'วยงานใหญ� ๔ 
ประการ คือ๑๒๙ 
 ๑) การวางแผนงานวิชาการ เป3นการวางแผนการพัฒนาหลักสูตรและการนํา 
หลักสูตรไปใช' การจัดการล�วงหน'าเก่ียวกับการเรียนการสอน เช�น การจัดทําแผนปฏิบัติงานวิชาการ 
ซ่ึงประกอบด'วยการประชุมเก่ียวกับหลักสูตร การจัดปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบงานตาม
ภาระหน'าท่ี การจัดข้ันตอนและเวลาในการทํางาน โครงการสอนเป3นการจัดรายละเอียดเก่ียวกับวิชาท่ี
ต'องสอนตามหลักสูตรและการบันทึกการสอนเป3นการแสดงรายละเอียดของเนื้อหารท่ีจะสอนในแต�ละ
คาบเวลาของแต�ละวันหรือสัปดาห� โดยวางแผนไว'ล�วงหน'าและยึดโครงการสอนเป3นหลัก  
 ๒) การจัดการเรียนการสอน เช�น การจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครู เข'า
สอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝ�กงาน  
 ๓) จัดบริหารเก่ียวกับการเรียนการสอน เช�น การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัด
ห'องสมุด การนิเทศการสอน 
 ๔) การวัดและประเมินผล 

                                                 

 ๑๒๗กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, หน'า ๕๖. 
 ๑๒๘สุธีระ ทาตะวนิชย�, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๓๔), หน'า ๘๘-๘๙. 
 ๑๒๙ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�, การบริหารงานวิชาการ, หน'า ๑๗. 



 

๖๗

 สรุปได�ว�า งานวิชาการถือเป3นงานหลักของการบริหารงาน เป3นหัวใจของการ
บริหารงานโรงเรียน เพราะงานวิชาการครอบคลุมด'านการเรียนการสอนของนักเรียนและของครู 
ดังนั้น กิจกรรมทุกอย�างท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพ่ือให'การสอนมีประสิทธิภาพ มี
การพัฒนา และส�งเสริมการเรียนการสอนให'ผู'เรียนมีความรู' ความสามารถและเป3นคนดีมีคุณธรรม 
จริยธรรมดํารงตนอยู�ในสังคมอย�างมีความสุขตรงตามเปfาหมายของหลักสูตร ท่ีจะให'นักเรียนเป3น คนดี 
คนเก�ง และมีความสุข กล�าวได'ว�า การบริหารงานวิชาการเป3นงานท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของโรงเรียน 
เพราะคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจะดีหรือไม�ข้ึนอยู�กับงานวิชาการเป3นสําคัญ ดังนั้น
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนและผู'มีส�วนเก่ียวข'อง อาทิ พระสงฆ�ผู'มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและพระสังฆาธิการโดยตําแหน�ง ต'องร�วมมือกัน
เพ่ือให'การพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน เป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค�ของทาง
ราชการ อย�างไรก็ตาม การบริหารงานวิชาการก็ยังถือว�าเป3นงานท่ีมีขอบเขตกว'างขว'างและครอบคุลม
งานต�างๆ ในโรงเรียนต้ังแต�งานด'านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน วิธีสอน การจัดตารางสอน จัด
แบบเรียน คู�มือครู งานห'องสมุด งานวัดผลประเมินผล งานนิเทศการเรียนการสอนงานส�งเสริม การ
สอน งานวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินการและงานประชุมอบรมทางวิชาการ เป3นต'น 

 ๒.๕.๒ ด�านงบประมาณ 
 งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให'ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับการเงิน การจัดทําบัญชีการเงิน-การจัดหาและใช'จ�ายงบประมาณ 
ตลอดจนการใช'งบประมาณในการควบคุมงาน 
  ทวี วงศ,พุฒ ได'กล�าวว�า งบประมาณ เป3นแผนทางการเงินขององค�การท่ีกําหนดข้ึน
เพ่ือให'บรรลุตามวัตถุประสงค�ขององค�การ ดังนั้น งบประมาณจึงมีความจําเป3นและสําคัญอย�างมาก
และอย�างกว'างขวาง เพราะงบประมาณจะต'องจัดสรรเพ่ือให'สอดคล'องตามนโยบาย วัตถุประสงค� รวม
ไปถึงการใช'งบประมาณจะต'องสอดคล'องกับการจัดสายงาน๑๓๐ 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได'กล�าวว�า การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการ
ทํางบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ�ายเงิน การบัญชีและการควบคุม ดูแลการใช'
จ�ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๑๓๑ 
 ลูเทอร, กูลลิค และลินดอล เออร,วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ได'
กล�าวว�า การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทํางบประมาณค�าใช'จ�ายให'ถูกต'องเหมาะสม
กับกิจกรรม๑๓๒ 
 
 
 
                                                 

 ๑๓๐ทวี วงศ�พุฒ, “การบริหารงบประมาณท่ีดีต'องทําให'มีประสิทธิภาพ”, วารสารเพ่ิมผลผลิต, ป�ท่ี 
๗ (มกราคม-กุมภาพันธ� ๒๕๔๐) : ๓๐. 
 ๑๓๑ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, หน'า ๒๖. 
 ๑๓๒Gulick L. and Urwick J, Papers on the Science of Administration, p. 19. 



 

๖๘

 ศิริอร ขันธหัตถ, ได'กล�าวว�า กระบวนการจัดการจําเป3นต'องใช'งบประมาณทาง
การเงินเข'ามาช�วยเป3นปEจจัยดําเนินการ การจัดทํางบประมาณนั้นจัดว�าเป3นส�วนหนึ่งของการวางแผน
และควบคุมแผนงานและโครงการ ตลอดจนค�าใช'จ�ายต�างๆ ได'เป3นอย�างดี นอกจากนี้การจัดทํา
งบประมาณยังช�วยให'สะดวกในการมอบหมายงาน การสั่งการ และการตัดสินใจด'วยการจัดทํา
ประมาณการรายรับ-รายจ�าย เพ่ือแสดงให'เห็นว�าทํากิจกรรมอะไรบ'าง จะใช'จ�ายเงินเพ่ือการใดเท�าใด 
และจะหาเงินจากทางใดเป3นจํานวนเท�าใด๑๓๓ 
 โดยท่ัวไป การงบประมาณ หมายถึง เรื่องเก่ียวกับการบัญชีและแบบกําหนดรายรับ
รายจ�าย๑๓๔ แต�สําหรับงานด'านงบประมาณในสถานศึกษาต�างๆ เป3นงานท่ีต'องปฏิบัติโดยยึดกฎหมาย 
ระเบียบหลักเกณฑ� ข'อบังคับ เง่ือนไขและตามหนังสือสั่งการ เป3นงานท่ีต'องปฏิบัติเป3นประจํา มีการ
ตรวจสอบ การควบคุมกํากับ ติดตามให'เป3นไปตามกําหนดเวลา ซ่ึงงานในขอบข�ายของงานด'าน
งบประมาณ คือ งานการเงิน ซ่ึงได'แก�รายรับรายจ�ายของส�วนราชการท้ัง ท่ีเป3นเงินงบประมาณ เงิน
นอกงบประมาณ และเงินรายได'ของแผ�นดิน รวมถึงงานพัสดุท่ีต'องประกอบด'วยการจัดซ้ือจัดจ'าง และ
ควบคุมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําป� และงานจําหน�ายพัสดุด'วย 
 ดังนั้น ในส�วนของพระสงฆ�ผู'มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต�างๆ ท้ังผู'ท่ีดํารงตําแหน�งเป3นพระสังฆาธิการ และผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จึงสามารถเข'ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานในด'านการงบประมาณได'เฉพาะในส�วนของการจัดต้ัง หรือ
จัดหารายได'เพ่ือพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนซ่ึงต'องเป3นการดําเนินการท่ีไม�ขัดต�อหลักพระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�หรือกฎหมายอ่ืนด'วย อาทิ การต้ังทุนสนับสนุนการศึกษาแก�นักเรียนและ
นักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย�ทุกระดับชั้น การจัดหาทุนเพ่ือช�วยช�วยพัฒนาสถานศึกษาช�วยเหลือ
อุปกรณ�การศึกษา และช�วยเฉพาะบุคคลผู'กําลังศึกษา ซ่ึงท้ังหมดนี้เป3นการเก้ือกูลแก�การศึกษาโดยการ
การสงเคราะห�สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะห�บุคคลผู'กําลังศึกษาในขอบข�ายการศึกษาสงเคราะห� 
นั่นเอง 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย, คงฺคปnฺโn) ได'ให'ข'อคิดว�า การสงเคราะห�การ ศึกษาอ่ืน
ท่ีเจ'าคณะสงฆ� เจ'าอาวาส และพระภิกษุท่ัวไปได'จัดการสงเคราะห�เป3นการส�วนตัวหรือเป3นรูปแบบ
คณะสงฆ�ได'อีกหลายรูปแบบ ได'แก�๑๓๕ 
 ๑) จัดต้ังทุนสงเคราะห�การศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒) การช�วยพัฒนาการศึกษา 
 ๓) การช�วยจัดหาอุปกรณ�การศึกษา 
 ๔) ช�วยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 
 
                                                 

 ๑๓๓ศิริอร ขันธหัตถ�, องค,กรและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๘),   
หน'า ๕๕. 
 ๑๓๔ดิเรก ปEทมสิริวัฒน�, “งบประมาณแผ�นดิน ความรู'เบ้ืองต'นสําหรับนักศึกษาและประชาชน”, 
วารสารธรรมศาสตร,, ป�ท่ี ๒๔ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๑) : ๖๓. 
 ๑๓๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ,และ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน'า ๔๘. 



 

๖๙

 การช�วยเหลือในรูปแบบดังกล�าว เป3นการสงเคราะห�การศึกษาอันเป3นผลดีแก�
ประเทศชาติโดยส�วนรวม และผลสะท'อนย'อนถึงคณะสงฆ� การจัดการศึกษาการสงเคราะห�เองก็ดี การ
ช�วยเหลือทางด'านการศึกษาด'วยการจัดต้ังกองทุนก็ดี การช�วยเหลือสถานศึกษาก็ดี การช�วยเหลือด'าน
อุปกรณ�การศึกษาก็ดี การช�วยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาก็ดี เหล�านี้ ล'วนแต�เป3นการจัดเป3น
การศึกษาสงเคราะห�คณะสงฆ�โดยแท' 
 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน'าท่ี ควบคุมและส�งเสริมการศึกษาสงเคราะห�ของคณะ
สงฆ�และส�งเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาของเจ'าอาวาสอันเป3นหน'าท่ีของเจ'าอาวาส เจ'าคณะ
ทุกส�วนทุกชั้นต'องมีส�วนควบคุมและส�งเสริมให'เจ'าอาวาสดําเนินการส�งเสริมการศึกษาสงเคราะห�ตาม
สมควร ถ'าเพิกเฉยเสียย�อมเป3นการละเว'นการปฏิบัติหน'าท่ี เพราะการศึกษาประเภทนี้เป3นการของ
คณะสงฆ�หรือการพระศาสนา เป3นกิจการของวัดตามหน'าท่ีเจ'าอาวาส ส�วนการส�งเสริมนั้น เจ'าคณะ
ควรให'การช�วยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู'ศึกษาได' โดยไม�ขัดต�อพระธรรมวินัยและ
ระเบียบแบบแผนของพระสงฆ� เช�น ช�วยขวนขวายในการสร'างอาคารเรียน ช�วยจัดหาอุปกรณ�
การศึกษา จัดต้ังทุนสงเคราะห�นักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตามหลักการ
ประกาศของมหาเถรสมาคม ช�วยแก'ไขข'อขัดข'องของเจ'าอาวาสให'เป3นไปโดยชอบ และพิจารณาให'
กําลังใจและบํารุงขวัญแก�เจ'าอาวาสตามควรแก�การปฏิบัติหน'าท่ี๑๓๖ 
 อนึ่ง มหาเถรสมาคมยังได'ให'ความสําคัญของการศึกษาสงเคราะห�โดยประกาศ เรื่อง
การต้ังทุนสงเคราะห�แก�นักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดข'อบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนว�า การต้ังทุน
สงเคราะห�นักเรียนชั้นประถมศึกษา ให'เป3นไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและสามารถจะ
จัดจะทําได' มิให'มีการบังคับด'วยประการใดๆ ห'ามมิให'นําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน� หรือเงิน
อ่ืนใดของวัดมาจัดต้ังทุนเพ่ือการนี้ ห'ามมิให'วัดกู'ยืมเงินมาจัดต้ังเป3นทุนไม�ว�าจะเป3นการต้ังทุนชั่วคราว
หรือการต้ังทุนถาวร 
 สรุปได�ว�า งานด'านงบประมาณในสถานศึกษาต�างๆ เป3นงานท่ีต'องปฏิบัติโดยยึด
กฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ� ข'อบังคับ เง่ือนไขของส�วนราชการท้ัง ท่ีเป3นเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ และเงินรายได'ของแผ�นดิน รวมถึงงานท่ีต'องประกอบด'วยการจัดซ้ือจัดจ'างด'วย อย�างไรก็
ตามพระสงฆ�ผู'มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต�างๆ ท้ังผู' ท่ีดํารง
ตําแหน�งเป3นพระสังฆาธิการ และผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสามารถเข'ามามีส�วนร�วมใน
การดําเนินงานด'านการงบประมาณได'ในส�วนของการจัดต้ัง หรือจัดหารายได'เพ่ือพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนซ่ึงต'องเป3นการดําเนินการท่ีไม�ขัดต�อหลักพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ�หรือ
กฎหมายอ่ืนด'วย 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๓๖เรื่องเดียวกัน, หน'า ๔๙. 



 

๗๐

 ๒.๕.๓ ด�านการบริหารงานบุคคล 
 โดยปกติ ผู'นําหรือผู'บริหารสถานศึกษาจําเป3นต'องมีทักษะด'านมนุษยสัมพันธ�เป3น
อย�างดี จึงก�อให'เกิดความร�วมมือเกิดการประสานงานท่ีดีในการทํางานร�วมกันเพราะผู'บริหารต'อง
ทํางานร�วมกับบุคคลหลายกลุ�ม ได'แก� ผู'บังคับบัญชา ผู'ใต'บังคับบัญชา ครูอาจารย� คนงาน นักการภาร
โรง ผู'ปกครองนักเรียน ชุมชน และองค�กร และหน�วยงานภายนอก ท้ังท่ีเป3นหน�วยงานของทางราชการ
และหน�วยงานเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข'องกับหน�วยงานหรือสถาบัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ ได'กําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานโรงเรียนไว' ๕ มาตรฐาน ดังนี้๑๓๗ 
 มาตรฐานท่ี ๑ โรงเรียนใช'แผนเป3นเครื่องมือในการบริหารอย�างมีประสิทธิภาพ ได'แก� 
เรื่องการจัดระบบข'อมูลสารสนเทศให'ถูกต'อง การใช'ชุมชนให'มีมีส�วนร�วมในการจัดทําแผน การ
มอบหมายงานให'บุคลากรทําตามความรู'ความสามารถ การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงาน 
 มาตรฐานท่ี ๒ โรงเรียนสนับสนุนให'บุคลากรเกิดความมุ�งม่ันในการพัฒนา ได'แก�เรื่อง
การส�งเสริมให'บุคลากรพัฒนาตนเอง พัฒนางาน การจัดสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกและ
ประโยชน�ตอบแทน 
 มาตรฐานท่ี ๓ โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน 
ได'แก� เรื่องการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การจัดกิจกรรมแนะแนว บริการสุขภาพ การจัดกิจกรรม
ส�งเสริมการเรียนรู'ศิลปวัฒนธรรม การจัดสภาพแวดล'อมภายในโรงเรียนให'มีบรรยากาศส�งเสริมการ
เรียนรู' 
 มาตรฐานท่ี ๔ โรงเรียนประสานความร�วมมือจากทุกฝ�ายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ได'แก� 
เรื่องการประสานความร�วมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และหน�วยงานอ่ืน การประชาสัมพันธ�การ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
 มาตรฐานท่ี ๕ โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอย�างมีระบบ ได'แก� เรื่องการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่อง ใช'วิธีการหลากหลายให'ทุกฝ�ายมีส�วนร�วม นําผลการประเมิน
ไปนิเทศ และพัฒนางานการบริหารเพ่ือให'นักเรียนมีคุณภาพ คือ เปfาหมายสําคัญของการบริหาร 
 ดังกล�าวนี้ จะเห็นไว'ว�า มาตรฐานข'อท่ี ๔ ระบุถึง การส�งเสริมให'บุคลากรพัฒนา
ตนเองหรือการส�งเสริมสวัสดิการของพนักงานเป3นการบริหารงานด'านบุคคล นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๓๗สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ, คู�มือคณะกรรมการการประถม ศึกษา
อําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒), หน'า 
๑๗-๑๙. 



 

๗๑

 สมคิด บางโม ได'ให'ความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไว'ว�า หมายถึง การ
บริหารในด'านท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผู'ปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค�ท่ีจะใช'คนให'เกิดประโยชน�
เต็มท่ี เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงส�งเสริมสมรรถภาพและกําลังใจผู'ปฏิบัติงาน เพ่ือให'สามารถ
ปฏิบัติงานได'อย�างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค�๑๓๘ 
 กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปมี ๗ ข้ันตอน คือการวางแผน กําลังคน
และกําหนดเงินเดือน การแสวงหา การบํารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคล
และการให'พ'นจากงาน และการจัดสวัสดิการ ซ่ึงงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยท่ัวไป มีดังนี้ 
 ๑) การปฐมนิเทศ 
 ๒) การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ 
 ๓) การโอนย'าย 
 ๔) การจัดทําทะเบียนประวัติ 
 ๕) การเลื่อนตําแหน�งให'สูงข้ึน 
 ๖) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๗) การพิจารณาความดีความชอบ 
 ๘) การพัฒนาบุคคล 
 ๙) การจัดสวัสดิการ และ 
 ๑๐) การให'ออกจากงาน 
 งานบุคลากรหรืองานบริหารงานบุคคล จึงเป3นกระบวนการบริหารงานบุคคลมี
ขอบข�ายในการจัดบุคลากรเข'าปฏิบัติงาน การรักษาระเบียบวินัย การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร การวางแผนบุคคลและอัตรากําลังในการปฏิบัติงานในโรงเรียน และเพ่ือพิจารณาความดี
ความชอบและเลื่อนตําแหน�งให'สูงข้ึน และรวมถึงการทําโทษทางวินัยตามความเหมาะสม เพ่ือไม�ให'
เกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร จึงกล�าวได'ว�า งานบริหารงานบุคคล เป3นงานท่ีมีความสําคัญ
อีกอย�างหนึ่ง ท่ีจะทําให'งานบริหารการศึกษา ประสบความสําเร็จ ผู'บริหารท่ีสามารถดําเนินการด'านนี้
ได'อย�างมีประสิทธิภาพจะสามารถใช'บุคลากรเท�าท่ีมีอยู�ให'เป3นกําลังสําคัญในการบริหารงานด'านอ่ืนๆ 
ในสถานศึกษาให'บรรลุเปfาหมายได'อย�างมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับ การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต�การรับคนเข'ามาบวช ท่ี
ต'องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ'าทรงมอบความเป3นใหญ�ให'คณะสงฆ�ในการให'การ
อุปสมบทแก�กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม การรับคนเข'ามาอุปสมบทต'องได'รับความเห็นชอบเป3น
เอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร'อมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 
 เม่ือบวชเข'ามาในพระพุทธศาสนาแล'ว พระบวชใหม�จะต'องได'รับการฝ�กหัดอบรม
และการศึกษาเล�าเรียนจากพระอุปEชฌาย�โดยอยู�ภายใต'การปกครองดูแลของท�านจนกว�าจะมีพรรษา
ครบ ๕ จึงเรียกว�านิสัยมุตตกะ คือผู'พ'นจากการพ่ึงพาพระอุปEชฌาย� ดังนั้นกระบวนการฝ�กอบรมพระ
บวชใหม�จึงมีความจําเป3นอย�างยิ่ง กระบวนการนี้ก�อให'เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงต�อมาได'พัฒนาเป3น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เช�น มหาวิทยาลัยนาลันทา 

                                                 

 ๑๓๘สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, หน'า ๑๖๒-๑๗๔. 



 

๗๒

 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให'รางวัลและการลงโทษ ซ่ึง
เทียบได'กับการใช'พระเดชพระคุณในสมัยปEจจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ควรได'รับการยกย�อง ใครทําผิดก็
ควรได'รับการลงโทษดังพระบาลีท่ีว�า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ข�มคนท่ีควรข�ม ยก
ย�องคนท่ีควรยกย�อง”๑๓๙ และบุคลากรท่ีได'รับการพัฒนาแล'วก็จะได'รับการจัดสรรภาระหน'าท่ีให'
ปฏิบัติงานภายในองค�กรตามความรู'ความสามารถ ดังท่ีพระพุทธเจ'าทรงแต�งต้ังเป3นเอตทัคคะในด'าน
ต�างๆ อาทิ พระพุทธเจ'าทรงแต�งต้ังพระสาลีบุตรให'เป3นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป3นรองประธาน
บริหาร อยู�ในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจ'า และเป3นอัครสาวกฝ�ายขวา รับผิดชอบงานด'านวิชาการ 
พระโมคคัลลานะเป3นพระอัครสาวกฝ�ายซ'าย รับผิดชอบด'านบริหาร พระอานนท�เป3นเลขานุการส�วน
พระองค� และทรงแต�งต้ังสาวกท้ังฝ�ายบรรพชิตและคฤหัสถ�เป3นเอตทัคคะ คือ ผู'ชํานาญการท่ีรับภาระ
งานด'านต�างๆ เช�น พระมหากัสสปะเป3นผู'ชํานาญการด'านธุดงค� พระปุณณะมันตานีบุตรเป3น
ผู'ชํานาญการด'านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจาราเป3นผู'ชํานาญด'านวินัย จิตตคหบดีเป3นผู'ชํานาญการ
ด'านแสดงธรรม๑๔๐ เป3นต'น 
 อย�างไรก็ตาม พระสงฆ�ผู' มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต�างๆ ท้ังผู'ท่ีดํารงตําแหน�งเป3นพระสังฆาธิการ และผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มิใช�ผู'บริหารสถานศึกษาโดยตรง ดังนั้น จึงสามารถเข'ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานในด'านบุคลากรได'
ในส�วนของการพัฒนาบุคลากรให'เป3นคนดี มีพ้ืนฐานทางความประพฤติท่ีดี เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาตนเอง
ได' ดังท่ีพระพุทธเจ'าทรงกระทํา คือ ทรงเป3นผู'สั่งสอน แนะนํา ส�วนผลสําเร็จนั้นเกิดจากการลงมือปฏิบัติ
ด'วยตนเอง ดังพุทธพจน�ท่ีว�า 
 “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป� อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอท้ังหลายต'องทําความเพียรเผากิเลส
เอง พระตถาคตเจ'าเป3นแต�ผู'บอกทาง”๑๔๑ 
 สรุปได�ว�า การบริหารงานในทุกองค�กรให'ประสบความสําเร็จได'นั้น จําเป3นต'องอาศัย
สมาชิกหรือทรัพยากรมนุษย�เป3นผู'ขับเคลื่อนงานต�างๆ ให'ดําเนินไปตามแผนงานเพ่ือให'บรรลุเปfาหมาย
ท่ีกําหนด ทรัพยากรมนุษย�จึงถือเป3นทรัพยากรท่ีมีคุณค�าท่ีสุดขององค�กรในบรรดาปEจจัยข้ันพ้ืนฐาน
ท้ังหมด อย�างไรก็ตามพระสงฆ�ผู'มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา
ต�างๆ ท้ังผู'ท่ีดํารงตําแหน�งเป3นพระสังฆาธิการ และผู'มีหน'าท่ีเป3นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มิใช�
ผู'บริหารสถานศึกษาโดยตรง ดังนั้น จึงสามารถเข'ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานในด'านบุคลากรได'ใน
ส�วนของการพัฒนาบุคลากรให'เป3นคนดี มีพ้ืนฐานทางความประพฤติท่ีดี เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาตนเอง
ได' นั่นเอง 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๓๙ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
 ๑๔๐องฺ. เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
 ๑๔๑ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 



 

๗๓

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับการมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการจัดการศึกษา
วิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน อําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี ผู'วิจัยจึงนําเสนอโดยประมวลไป
ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส�วนร�วม 
 จากการศึกษาค'นคว'าผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับการมีส�วนร�วม จากงานวิจัยท่ีเคยมี
ผู'ดําเนินการวิจัยไว' มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระมหาธีระวุฒิ ธีรธมฺโม ได'วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ� สื่อบุคคลในการชี้นํา
และปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพ่ือการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ�ทรัพยากรป�าไม' : ศึกษาเฉพาะ
กรณี พระสังฆาธิการระดับเจ'าอาวาส จังหวัดอุบลราชธานี” จากผลการศึกษาวิจัยพบว�า (๑) ด'าน
วิชาการ มีระดับการปฏิบัติในการมีส�วนร�วม โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป3นรายข'อ 
พบว�า ข'อท่ีอยู�ในระดับน'อย มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๒.๖๑ (๒) ด'านงบประมาณ มีระดับการปฏิบัติในการมี
ส�วนร�วม โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๒.๖๒และ (๓) ด'านการบริหารงานบุคคล มี
ระดับการปฏิบัติในการมีส�วนร�วม โดยรวมอยู�ในระดับน'อย มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๒.๔๖๑๔๒ 
 ธยาภัทร เหมวรกุล ได'วิจัยเรื่อง “ปEจจัยท่ีสัมพันธ�กับการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ�
โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา” จากผลการวิจัยพบว�า การจัดการท่ีเกิดข้ึนไม�ได'เป3น
เพียงการอนุรักษ�ร�องรอยโบราณสถานเท�านั้น แต�ยังเป3นการสร'างพ้ืนท่ีประวัติศาสตร�โดยอาศัยเทคนิค
วิทยาการต�างๆ เพ่ือก�อให'เกิดความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร�ให'กับพ้ืนท่ี ทําให'เกิดความศักด์ิสิทธิ์
ของพ้ืนท่ี การรื้อฟ��นความเป3นเมืองประวัติศาสตร�ของพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีประวัติศาสตร�ท่ีก�อตัวข้ึนนั้นเป3น
พ้ืนท่ีตามมโนภาพของทางราชการ ซ่ึงแตกต�างกับความหมายพ้ืนท่ีของชาวบ'านท่ีอาศัยอยู�ในบริเวณ
นั้น และจากกระบวนการจัดการต�อพ้ืนท่ีซ่ึงได'ก�อตัวข้ึนทางความหมายของนครประวัติศาสตร� ของ
โครงการอนุรักษ�ท่ีเป3นโครงการของทางราชการ ได'ก�อให'เกิดการเปลี่ยนแปลงต�อวิถีชีวิตของผู'คนท่ีอยู�
ในพ้ืนท่ีของการอนุรักษ�ในปEจจุบัน ซ่ึงการจัดการพ้ืนท่ีดังกล�าวเพ่ือการอนุรักษ�ในอีกด'านหนึ่งนั้นเป3น
การปฏิบัติการของการใช'อํานาจอยู�ในตัว ซ่ึงวัตถุประสงค�ของโครงการเพ่ือทําการอนุรักษ�แหล�ง
โบราณสถานและพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตของการท�องเท่ียว๑๔๓ 
 
 

                                                 

 ๑๔๒พระมหาธีระวุฒิ ธีรธมฺโม, “บทบาทของพระสงฆ� สื่อบุคคลในการช้ีนําและปลูกจิตสํานึก
ประชาชนชนบทเพ่ือการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ�ทรัพยากรป�าไม' : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการระดับเจ'า
อาวาส จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 
 ๑๔๓ธยาภัทร เหมวรกุล, “ปEจจัยท่ีสัมพันธ�กับการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ�โบราณสถานในเกาะ
เมืองพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ,ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ�   
ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๔๘). 



 

๗๔

 พงษ,ศักดิ์ อันทรินทร, ได'วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของครูในการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําป�ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี” จากผลการ
ศึกษาวิจัยพบว�า (๑) ระดับการมีส�วนร�วมของครูในการวางแผนปฏิบัติการประจําป�ในโรงเรียน
ประถมศึกษา ในภาพรวม ๔ ข้ันตอน อยู�ในระดับมาก โดยเรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน'อย ดังนี้ 
ข้ันการเตรียมการ ข้ันการวางแผน ข้ันการดําเนินงานตามแผน และข้ันติดตามประเมินผล (๒) การมี
ส�วนร�วมของครูในการวางแผนปฏิบัติการประจําป�ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก กลาง และใหญ� 
ระดับการมีส�วนร�วมไม�แตกต�างกัน (๓) ปEญหาในการมีส�วนร�วมท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ปEญหาการมี
ส�วนร�วมในการวางแผนปฏิบัติการประจําป�๑๔๔ 
 พูลศักดิ์ ชูพาณิชสกุล ได'วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนต�อกิจกรรมการ
พัฒนาของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ�” จากผลการศึกษาวิจัยพบว�า ประชาชนมีส�วนร�วมต�อกิจกรรม
พัฒนาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ�ท้ัง ๓ ด'าน คือ ด'านกายภาพและสิ่งแวดล'อม ด'านสังคมและเศรษฐกิจ 
ด'านการเมืองและการบริหาร ในภาพรวมอยู�ในระดับตํ่าทุกด'าน เม่ือพิจารณาเป3นรายด'าน พบว�า ระดับ
การมีส�วนร�วมด'านการเมืองและการบริหารอยู�ในระดับตํ่าท่ีสุด ระดับการมีส�วนร�วมด'านกายภาพและ
สิ่งแวดล'อม และระดับการมีส�วนร�วมด'านสังคมและเศรษฐกิจมีส�วนร�วมอยู�ในระดับตํ่า จากมากไปหา
น'อย ตามลําดับ ข'อเสนอแนะของประชาชนผู'ตอบแบบสอบถาม พบว�า ต'องการให'เทศบาลเมืองอุตรดิตถ�
ดูแลปรับปรุงด'านกายภาพและสภาพแวดล'อม และด'านสังคมเศรษฐกิจ เป3นอันดับแรก รองลงมาคือ 
ต'องการมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ�๑๔๕ 
 กฤติยา ย่ังยืน ได'วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา ใน
วิกฤติการณ�ทางการเมืองยุคปลายรัฐบาลทักษิณ” จากผลการศึกษาวิจัยพบว�า (๑) นิสิต นักศึกษามีการ
เปaดรับข�าวสารทางการเมือง ท้ังสื่อบุคคลและสื่อมวลชนอยู�ในระดับปานกลาง (๒) นิสิต นักศึกษามี
จิตสํานึกประชาธิปไตยอยู�ในระดับสูง (๓) นิสิต นักศึกษามีส�วนร�วมทางการเมืองอยู�ในระดับตํ่า (๔) 
การเปaดรับข�าวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชนมีความสัมพันธ�เชิงบวกกับการมีส�วนร�วมทางการเมือง
ของนิสิต นักศึกษา โดยมีความสัมพันธ�อยู�ในระดับตํ่า (๕) การเปaดรับข�าวสารทางการเมืองจากสื่อบุคคลมี
ความสัมพันธ�เชิงบวกกับการมีส�วนร�วมทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา โดยมีความสัมพันธ�อยู�ในระดับตํ่า 
(๖) จิตสํานึกประชาธิปไตยมีความสัมพันธ�เชิงบวกกับการมีส�วนร�วมทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา 
โดยมีความสัมพันธ�อยู�ในระดับตํ่ามาก และ (๗) การเปaดรับข�าวสารทางการเมืองมีความสัมพันธ�เชิง
บวกกับจิตสํานึกประชาธิปไตยของนิสิต นักศึกษา โดยมีความสัมพันธ�อยู�ในระดับตํ่า๑๔๖ 

                                                 

 ๑๔๔พงษ�ศักดิ์ อันทรินทร�, “การมีส�วนร�วมของครูในการวางแผนปฏิบัติการประจําป�ในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ,ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๖). 
 ๑๔๕พูลศักดิ์ ชูพาณิชสกุล, “การมีส�วนร�วมของประชาชนต�อกิจกรรมการพัฒนาของเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ�”, วิทยานิพนธ,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ�, 
๒๕๕๐). 
 ๑๔๖ดูรายละเอียดใน กฤติยา ยั่งยืน, “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา ใน
วิกฤติการณ�ทางการเมืองยุคปลายรัฐบาลทักษิณ”, วิทยานิพนธ,นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 

๗๕

 สรุปได�ว�า การมีส�วนร�วมเป3นการทํางานของบุคคลร�วมกับกลุ�มหรือองค�กรของตน
เพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกลุ�มหรือองค�กรได'ต้ังไว'  ดังนั้น การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีส�วนร�วม เป3น
การศึกษาเพ่ือค'นหาระดับของความร�วมมือร�วมใจ การประสานงานและประสานความรับผิดชอบ ซ่ึง
ในแต�ละกรณีของการศึกษาจะมีความแตกต�างกันไปตามจุดประสงค�ของการศึกษาวิจัยนั้นๆ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพระสงฆ, 
 จากการศึกษาค'นคว'าผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับพระสงฆ� จากงานวิจัยท่ีเคยมี
ผู'ดําเนินการวิจัยไว' มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระครูวิชัยพัฒนาภรณ, (วิชา วิชโย) ได'วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ�ในการเผยแผ�
พระพุทธศาสนาในอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” จากการทดสอบสมมติฐานท่ีว�า พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อบทบาทพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนาในอําเภอโพ
ธาราม จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน พบว�า พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อ
บทบาทพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนาในอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม�
แตกต�างกัน ซ่ึงไม�เป3นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว'๑๔๗ 
 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได'วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี” จากผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห�ความแตกต�างระหว�าง
ตัวแปร คือ ประสบการณ�ในการปฏิบัติหน'าท่ี พบว�า พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหน�งต�างกัน มีบทบาทใน
การบริหาร กิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ ซ่ึงเป3นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว'๑๔๘ 
 พระครูปลัดเจริญ สุวีโร ได'วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระ
สังฆาธิการด'านการศึกษาสงเคราะห�ในจังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบว�า พระสงฆ�ท่ีมีอายุ
ต�างกัน มีความเห็นต�อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด'านการศึกษาสงเคราะห�ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไม�แตกต�างกัน ซ่ึงไม�เป3นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว' เม่ือพิจารณาเป3น
รายด'านพบว�า พระสงฆ�ท่ีมีอายุต�างกัน มีความเห็นต�อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิ
การด'านการศึกษาสงเคราะห�ในจังหวัดสมุทรสงคราม ในด'านบุคลากร ด'านการบริหาร ด'านอาคาร
สถานท่ี และด'านการศึกษาสงเคราะห� ไม�แตกต�างกัน๑๔๙ 

                                                 

 ๑๔๗พระครูวิชัยพัฒนาภรณ� (วิชา วิชโย), “บทบาทพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนาใน
อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๔๘พระครสูันติธรรมาภิรตั (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี”, วิทยานพินธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๔๙พระครูปลัดเจรญิ สุวีโร, “ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการของพระสงัฆาธิการด'านการศึกษา
สงเคราะห�ในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 

๗๖

 พระมหาสังเวียร ปnฺnาธโร ได'วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ�ในการนําหลักพุทธ
ธรรมมาประยุกต�ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน�” จากผลการวิจัย
พบว�า ด'านการปรับตัวและการปรับบทบาท หากพระสงฆ�ยังสามารถปรับและนําหลักธรรมะวิธีการ
สอนท่ีสอดคล'องกับปEญหาและความต'องการของประชาชน พระสงฆ�จะได'รับความเคารพนับถือและ
ความศรัทธาจากประชาชน การนําหลักธรรมความเชื่อในทางพระศาสนาพัฒนาร�วมกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจไม�เป3นเพียงเกิดผลต�อชุมชนด'านศีลธรรมเท�านั้น ยังทําให'เกิดการรวมกลุ�มและรู'สึกในความ
สํานึกร�วมกันท่ีจะดําเนินกิจกรรมต�อกลุ�ม ทําให'ชุมชนเกิดการพ่ึงตนเอง โดยพระสงฆ�ได'ปรับบทบาทใน
การเข'าถึง เข'าไปรับรู'ปEญหาของชุมชน เช�น ปEญหาความยากจน โดยได'หยิบยกเอาปEญหาเหล�านี้มา
เป3นสื่อกระตุ'นส�งเสริมกระบวนการเรียนรู'ชุมชนโดยอาศัยหลักพระศาสนาจากการเรียนรู'ชุมชนมาใช'
เพ่ือแก'ปEญหาชุมชนได'อย�างลงตัวโดยการปลูกฝEงหลักคุณธรรม๑๕๐ 
 พระมหาโยธิน ละมูล ได'วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ�ในฐานะทรัพยากรมนุษย�และ
นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย�” จากผลการวิจัยพบว�า พระสงฆ�จําเป3นต'องมีความรู'ในวิชาการทางโลกท่ี
จะเอ้ือประโยชน�ต�อการทําหน'าท่ีของตน สิ่งหนึ่งท่ีพระสงฆ�ต'องมีคือความเข'าใจในสถานการณ�ของโลก 
รู'เท�าทันปEจจุบันว�าเป3นอย�างไร มีศาสตร�หลายแขนงท่ีพระสงฆ�จะต'องรู' เช�น ประวัติศาสตร� การจัดการ 
เป3นต'น เพ่ือท่ีจะได'นํามาประยุกต�ใช'ในการบริหารจัดการองค�กรสงฆ�เอง พร'อมกันนั้นก็เป3นการพูดใน
สิ่งเดียวกันกับคนในสังคมด'วย ไม�ใช�จะมีแต�เทศน�อย�างเดียวเท�านั้น โดยท่ีไม�ดูสถานการณ�ปEจจุบัน
เลย๑๕๑ 
 สรุปได�ว�า พระสงฆ�ในปEจจุบันมีบทบาทต�างไปจากอดีต อาจเป3นเพราะสภาพการณ�
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให'พระสงฆ�ต'องปรับบทบาทของตนให'เข'ากับสภาพการณ�ท่ีแปร
เปลี่ยนไป อย�างไรก็ตาม พระสงฆ� มีบทบาทท่ีเป3นบทบาทอันพึงประสงค�ของคนในสังคมไทยต้ังแต�
อดีตกระท่ังปEจจุบันโดยมิได'เปลี่ยนแปลงไป คือ บทบาทในการเผยแผ�หลักธรรมคําสอนในทาง
พระพุทธศาสนาให'แก�เด็กและเยาวชน เช�น สอนให'แก�เด็กและเยาวชนงดเว'นอบายมุขทุกประเภท โดย
ต'องให'สามารถนําไปใช'ในชีวิตประจําวันได' และต'องคํานึงถึงช�วงวัยของเยาวชนด'วย เป3นต'น 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๕๐พระมหาสังเวียร ป�ฺ�าธโร, “บทบาทของพระสงฆ�ในการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต�ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน�”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๕๑พระมหาโยธิน ละมูล,“บทบาทพระสงฆ�ในฐานะทรัพยากรมนุษย�และนักพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�”, วิทยานิพนธ,วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๕). 



 

๗๗

 ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับวิชาพระพุทธศาสนา 
 จากการศึกษาค'นคว'าผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับวิชาพระพุทธศาสนา จากงานวิจัยท่ี
เคยมีผู'ดําเนินการวิจัยไว' มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระมงคล m-ตมงฺคโล ได'วิจัยเรื่อง “ปEจจัยท่ีมีผลต�อขวัญกําลังใจของพระสงฆ�ในการ
เผยแผ�พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค 
๑๕” จากผลการวิจัยพบว�า การเปรียบเทียบขวัญกําลังใจในการเผยแผ�พระพุทธศาสนา จําแนกตาม
ปEจจัยทางชีวสังคม ได'แก� อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี 
และประสบการณ�ในการเผยแผ� ของพระสอนศีลธรรมผู'ตอบแบบสอบถาม ไม�พบความแตกต�างตาม
นัยสําคัญทางสถิติท่ีได'กําหนดไว'๑๕๒ 
 พระครูสมุห,บุญเลิศ ชยวํโส ได'วิจัยเรื่อง “สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม� เขต ๑” จากผลการวิจัยพบว�า 
ความคิดเห็นต�อสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูพระสอนศีลธรรม ด'านกิจกรรมการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง ค�าเฉลี่ย เท�ากับ ๓.๐๗ ด'านสื่อ
และนวัตกรรมเทคโนโลยี โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง ค�าเฉลี่ย เท�ากับ ๒.๘๖ ด'านกิจกรรมเสริม
หลักสูตร โดยรวมอยู�ในระดับปานกลางค�าเฉลี่ย เท�ากับ ๓.๑๘ และด'านการวัดผลและประเมินผลตาม
สภาพจริง โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง ค�าเฉลี่ย เท�ากับ ๓.๒๒๑๕๓ 
 พระมหาธีระศักดิ์ ธิติกิตฺติ ได'วิจัยเรื่อง “ศึกษาผลสัมฤทธิ์การเผยแผ�คุณธรรมแก�
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ของศูนย�พัฒนาคุณธรรมจังหวัดสุรินทร�” จากผลการวิจัยพบว�า 
มีการจัดทําโครงการอย�างเป3นระบบในการอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเนื้อหาสาระสําคัญของ
หลักสูตรอบรม  ประกอบไปด'วย  การบรรยายธรรม  และกิจกรรมต�างๆ  และการสอนให'รู'จักบุญคุณ
พ�อแม�และครูบาอาจารย� โดยมีผู'ส�งสารคือพระวิทยากรนําเสนอตัวสารคือหลักธรรม ผ�านสื่อต�างๆ ท่ีทัน
ยุคทันสมัย ทําให'เยาวชนสามารถนําไปใช'ในชีวิตประจําวันได'๑๕๔ 

 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๕๒พระมงคล �aตมงฺคโล, “ปEจจัยท่ีมีผลต�อขวัญกําลังใจของพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๕๓พระครูสมุห�บุญเลิศ ชยวํโส, “สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม� เขต ๑”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๕๔พระมหาธีระศักดิ์ ธิติ กิตฺติ, “ศึกษาผลสัมฤทธ์ิการเผยแผ�คุณธรรมแก�นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของศูนย�พัฒนาคุณธรรมจังหวัดสุรินทร�”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



 

๗๘

 พระปลัดผดุงศักดิ์ ธมฺมทีโป ได'วิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ�ในการเผยแผ�
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต'น สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรีเขต ๒ 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” พบว�า โดยรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๖ เม่ือ
พิจารณาเป3นรายด'าน พบว�า (๑) ด'านการประพฤติต�อตนเอง โดยรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๔.๐๕ (๒) ด'านการประพฤติปฏิบัติต�อประชาชน โดยรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๐๑๕๕ 
 พระครูธรรมศาสนโฆสิต ได'วิจัยเรื่อง “ปEญหาด'านการจัดการเรียนการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ของครูระดับมัธยมศึกษาตอนต'น 
สังกัดกรมสามัญศึกษา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา” จากผลการวิจัยพบว�า การเปรียบเทียบ ระดับ
ปEญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๔๔ ของครูระดับมัธยมศึกษาตอนต'น สังกัดกรมสามัญศึกษา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีมี
ประสบการณ�การสอนท้ังโดยรวมและรายด'าน พบว�า มีปEญหาไม�แตกต�างกัน ท้ังนี้อาจเป3นเพราะครูท่ี
สอนวิชาพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต'น สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสงขลา ได'รับการคัดเลือกมาเหมือนกันท้ังในระดับการศึกษา 
ความรู'ความสามารถในด'านต�างๆ เช�น ความเข'าใจในด'านการศึกษาหลักสูตร ด'านการกําหนด
จุดประสงค�การเรียนรู' ด'านการทําแผนการสอน ด'านการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอน และด'านการวัดและประเมินผล๑๕๖ 
 สรุปได�ว�า การเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนานั้นมุ�งเน'นให'ผู'เรียนมีความรู'ความ
เข'าใจเก่ียวกับพระพุทธศาสนาอย�างถูกต'อง มีเจตคติและค�านิยมท่ีดี มีทักษะในการคิดสามารถนํา
หลักธรรมไปใช'ในชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาตนและสังคมได' อย�างไรก็ตาม พบว�า การจัดการเรียนการ
สอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา โดยส�วนมากประสบปEญหาคล'ายคลึงกัน คือ ขาดห'องเรียนท่ี
ใช'ในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะ การจัดทําสื่อการสอนท่ีมีไม�เพียงพอ ขาดสื่อการสอนท่ี
ทันสมัย 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๕๕พระปลัดผดุงศักดิ์ ธมฺมทีโป,“บทบาทของพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต'น สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรีเขต ๒ อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๕๖พระครูธรรมศาสนโฆสิต, “ปEญหาด'านการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ของครูระดับมัธยมศึกษา ตอนต'น สังกัดกรมสามัญศึกษา อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



 

๗๙

 ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส�วนร�วมของพระสงฆ,ในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
 จากการศึกษาค'นคว'าผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับการมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการจัด
การศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน จากงานวิจัยท่ีเคยมีผู'ดําเนินการวิจัยไว' มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระปลัดเรวัต เรวตฺโต ได'วิจัยเรื่อง “การจัดการการเรียนการสอนในโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายใน
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบว�า การจัดการการเรียนการสอนในโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับมาก  มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๕๗ เม่ือพิจารณาเป3นรายด'าน พบว�า ด'านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน โดยรวมอยู�ในระดับมาก  มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๗๓  ด'านการใช'สื่อการเรียน
การสอน โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๓๑ ด'านสถานท่ี โดยรวมอยู�ในระดับมาก 
มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๗๑ และด'านการวัดและประเมินผล โดยรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
๓.๕๔๑๕๗ 
 พระปลัดอุดม โอภาโส ได'วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี
เขต ๑” จากผลการวิจัยพบว�า ระดับประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรีเขต ๑ โดยรวมอยู�
ในระดับมากและเม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละด'าน พบว�า (๑) ด'านเนื้อหารายวิชา โดยรวมอยู�ใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละข'อ พบว�า อยู�ในระดับมากทุกข'อ (๒) ด'านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน โดยรวมอยู�ในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละข'อ พบว�า การ
จัดให'นั่งสมาธิก�อนเรียนเนื้อหาวิชาทุกครั้ง อยู�ในระดับปานกลาง ส�วนในข'ออ่ืนๆ อยู�ในระดับมากทุก
ข'อ (๓) ด'านการใช'สื่อการสอน โดยรวมอยู�ในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละข'อ พบว�า 
อยู�ในระดับมากทุกข'อ๑๕๘ 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๕๗พระปลัดเรวัต เรวตฺโต, “การจัดการการเรียนการสอนในโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
 ๑๕๘พระปลัดอุดม โอภาโส, “ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรีเขต ๑”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 

๘๐

 พระวีรพงศ, คุณประทุม ได'วิจัยเรื่อง “การประเมินโครงการครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน จังหวัดเลย ป�การศึกษา ๒๕๕๐ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ โดยใช'รูปแบบ
ประเมินซีโป” จากผลการวิจัยพบว�า ด'านเจตคติต�อโครงการ ผลการวิเคราะห� พบว�า ในการจัดให'มีครู
พระเข'ามาสอนในโรงเรียนทําให'พระพัฒนาตนเองในการเรียนรู'มากข้ึน ครูพระได'นําธรรมะไปใช'ใน
การกล�อมเกลาจิตใจเด็กนักเรียนให'นําไปใช'ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ซ่ึงผู'เรียนจะได'รับการปลูกฝEง
คุณธรรมจริยธรรมจากพระภิกษุสงฆ�โดยตรง ทําให'นักเรียนใกล'พระและอยากท่ีจะไปวัดมากข้ึน๑๕๙ 
 จินตนา จริยานนท, ได'วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายท่ีมีต�อพระสงฆ�ผู'สอนวิชาพระพุทธศาสนาในเขตกรุงเทพมหานคร” จากผลการวิจัยพบว�า ความพึง
พอใจด'านเทคนิคการสอนอยู�ในระดับมาก ให'นักเรียนมีส�วนร�วมในการเรียนการสอน จัดการเรียนการ
สอนโดยเน'นนักเรียนเป3นสําคัญ มีการจัดเตรียมสื่อประกอบการเรียนทุกคาบ มีการจัดการทดสอบตรง
ตามจุดประสงค� มีวิธีการสอนท่ีหลากหลาย มีวิธีการสอนท่ีทําให'นักเรียนเข'าใจง�าย สอนแบบศูนย�การ
เรียนและการอภิปราย มีทักษะในการต้ังคําถามท่ีเข'าใจง�าย มีทักษะในการผลิตสื่อการเรียนการสอน 
ทํากิจกรรมเสริมบทเรียนได'ดี ใช'กระบวนการกลุ�มเป3นกระบวนการเรียนรู' และมีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางในเรื่องครูพระสงฆ� ให'ความสําคัญต�อความแตกต�างของนักเรียน และโอกาสให'นักเรียนได'
ศึกษาค'นคว'าด'วยตนเอง๑๖๐ 
 บุญหนา จิมานัง และฤดี แสงเดือนฉาย ได'วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพ
การสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๙” จากผลการวิจัยพบว�า เม่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว�า พระสอนศีลธรรมท่ีมี
อายุต�างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต�างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต�างกัน มีประสิทธิภาพการ
สอนศีลธรรมแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ ส�วน ระยะเวลาท่ีสอน ระดับความพึงพอใจ
ต�อพฤติกรรมของนักเรียน จํานวนชั่วโมงสอน จํานวนนักเรียนมีความสัมพันธ�กับประสิทธิภาพการสอน
ในเชิงบวก๑๖๑ 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๕๙พระวีรพงศ� คุณประทุม,“การประเมินโครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดเลย   
ป�การศึกษา ๒๕๕๐ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ โดยใช'รูปแบบประเมินซีโป” วิทยานิพนธ,         
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑), หน'า ๑๓๓. 
 ๑๖๐จินตนา จริยานนท�,“ความพึงพอใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีต�อพระสงฆ�ผู'สอน
วิชาพระพุทธศาสนา ในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๑๖๑บุญหนา จิมานัง และฤดี แสงเดือนฉาย, การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆ,ภาค ๙, (ขอนแก�น : สํานักวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก�น, ๒๕๕๑). 



 

๘๑

 สรุปได�ว�า การเปaดโอกาสให'พระสงฆ�เข'าไปมีส�วนร�วมในกระบวนการจัดการเรียน
การสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต�างๆ มีจุดประสงค�หลักของภารกิจเพ่ือต'องการปรับ
พฤติกรรมของนักเรียนให'ดีข้ึนกว�าเดิม และด'วยเหตุท่ี พระสงฆ�ล'วนเป3นผู'ทรงศีลจึงสามารถเป3น
แบบอย�างทางการประพฤติแก�นักเรียนได' อย�างไรก็ตาม การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา
ให'สัมฤทธิ์ผลจําเป3นต'องอาศัยความร�วมมือจากบุคลากรทางการศึกษา และผู'มีส�วนเก่ียวข'องกับการจัด
การศึกษาด'วย 
 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการเผยแผ�พระพุทธศาสนาใน
โรงเรียน อําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี” ผู'วิจัยได'ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง โดย
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด'วย ตัวแปรต'น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม  (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ สถานภาพส�วนบุคคลของผู'ตอบ
แบบสอบถาม ได'แก� ตําแหน�ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) คือ การมีส�วนร�วมของพระสงฆ�ในการเผย
แผ�พระพุทธศาสนาในโรงเรียน อําเภอบ'านลาด จังหวัดเพชรบุรี รวม ๓ ด'าน ได'แก� ด'านวิชาการ ด'าน
งบประมาณ และด'านบริหารงานบุคคล ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒.๒ 

     ตัวแปรต�น (Independent Variables)                ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ข�อมูลสถานภาพส�วนบุคคล 
-  ตําแหน�ง 
-  อายุ 
-  พรรษา 
-  วุฒิการศึกษาสามัญ 
-  วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

การมีส�วนร�วมของพระสงฆ,ใน
การเผยแผ�พระพุทธศาสนาใน

โรงเรียน อําเภอบ�านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี 

- ด'านวิชาการ 
- ด'านงบประมาณ 
- ด'านบริหารงานบุคคล 

 
สัมภาษณ, 

ผู'ให'ข'อมูลสําคัญ 
จากการสุ�มแบบเจาะจง 

จํานวน ๑๐ รูป/คน 


